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Vazeni ¢tenari,

diky enormnimu zajmu verejnosti vam predklddame dukazy o tom, jaké nebezpedi
pro spoleénost ratifikace Istanbulské umluvy predstavuje. Dikazy, které jsou
naprosto neprustrelné, zdsadni a musi byt konecné predloZeny k verejné diskusi jak
laické, tak odborné verejnosti. V samotném textu Istanbulské umluvy nebezpecné
pasaze nenajdeme. Najdeme je v jeji velice rozsahlé Divodové zpravé Rady Evropy.
Pro celkové pochopeni textu Istanbulské amluvy je nutné znat i predchozi platné
dokumenty.

| kdyZ jsme zadali jak neziskovy sektor, ktery za ratifikaci Istanbulské umluvy
lobuje, tak vladu, poslance, senatory a politické strany o preklad a zverejnéni celého
textu Istanbulské umluvy, nebylo ndm vyhovéno. Nepomohly ani desetitisice zadosti
verejnosti smérované zejména na vladu a zastupce politickych stran.

Divodova zprava k Umluvé Rady Evropy o prevenci a potirani nasili na Zenach a
domaciho nasili - Edice smluv €. 210 - nebyla do dnesniho dne verejnosti ani
predloZena, a uz viubec nebyla preloZena do ¢eského jazyka. Nyni jsme Duvodovou
zpravu Istanbulské UGmluvy nechali sami Gredné, oficialné prelozit. Diky jeji
obsahlosti Vas seznamime pouze se zavadnym a nebezpecnym obsahem. Je nutné
zdUraznit, Ze ratifikaci prochazi nejen text Istanbulské umluvy, ale i jeji Duvodova
zprava.

V modre oznacenych textech jsou vyznaceny clanky a odstavce Istanbulské iGmluvy
a Duvodové zpravy, ve kterych lze nize uvedené skutecnosti nalézt.



Prevychova spolecnosti v souladu s genderovou ideologii

Umluva Rady Evropy o prevenci a potirani nasili na Zendch a domaciho nasili, dale
jen "Istanbulska Umluva®, pripadné Umluva nebo 1U, je Siroké verejnosti
predkladana jako prostredek slouzici k prevenci a potirani nasili na Zenach a
domacimu nasili, kdy zastanci této tmluvy argumentuji nutnosti jeji ratifikace.

V Istanbulské umluvé je mnohokrat zminovano, Ze nasili na Zenach je projevem
historicky nerovnych mocenskych vztahu mezi Zenami a muzi, Ze se jedna o nasili
zaloZené na pohlavi a Ze je vyraznym fenoménem pohlavi (U Preambule, élanek 2. odstavec 2, 3.

pismena a), c) a d), a ¢ldnek 18. odstavec 3., DZ odstavce 42, 43, 44, 48, 55, 56, 109, 132, 298, 299, 310, 311, 314, 316, 317, 321).

Potirani nasili na Zenach a domaciho nasili je v IU postaveno na genderové ideologii
nebo také genderovém mainstreamingu, kde se v obou dokumentech tento termin
vyskytuje 154krat. Istanbulska umluva tedy primarné resi implementaci genderové
ideologie do narodnich zakon( a do Ustavy a ochrana Zen pred domacim nasilim je
pouze zaminkou k dosazeni tohoto zaméru, proto je jeji ratifikace neprijatelna.

Istanbulska umluva pohlavi jednotlivce popisuje jako spole¢ensky konstrukt, nikoliv
jako biologicky fakt. (u ciének 3. pismeno c) PFesnou definici pohlavi potom najdeme

v Duvodové zpravé, podle které existuji také spolecensky postavené role, chovani,
cinnosti a atributy, které dana spoleénost povazuje za vhodné pro Zeny a muze, kdy
nékteré z nich reprodukuji nezadouci a Skodlivé postupy. K prekonani muzskych a
zenskych genderovych roli rdmcuje eradikaci predsudku, zvyku, tradic a jinych
postupu, které jsou zaloZeny na stereotypnich rolich pohlavi jako obecné povinnosti
predchazet nasili (07 odstavec 43 a odstavec 53).

Zjednodusené receno, Istanbulska umluva naprosto popira, zakazuje a tresta
pojimani Zzeny jako Zeny a muze jako muze ve spolecnosti. Pokud nékdo nesouhlasi
s tim, Ze muz nemuze menstruovat ani kojit dité, dopousti se stereotypniho pojimani
roli Zen a muzu. A pozor, tyka se to i Zen. Duvodova zprava potom uklada statu
povinnost prijmout opatreni, ktera jsou nezbytna k podpore zmén mentality a
postoju spoleénosti formou nasilné a natlakové prevychovy (u ¢lanek 12. odstavec 1, Dz

odstavec 85).

Heterosexualni muzi jsou Istanbulskou umluvou automaticky
kriminalizovani a diskriminovani

Ratifikaci Istanbulské iUmluvy se s okamzitou platnosti stavaji vsichni
heterosexualni muzi pachateli genderové podminéného nasili na Zenach, na které se
nevztahuje zadna ochrana. Povinné zavedena zvlastni opatreni k zabranéni



genderové podminéného nasili a k ochrané Zen pred nim nejenze nebudou podle
této Umluvy pokladana za diskriminaci, ale podle Divodové zpravy lze povazovat za
objektivni a rozumné zduvodnéni pouzit zdroje a prijmout zvlastni opatreni ve
prospéch jen zeny jako obéti (U Glének 4. odstavec 4, D7 odstavec 55).

Istanbulska umluva a jeji Duvodova zprava pripoustéji odsouzeni bez dukazu jen na
zakladé oznameni nebo jen obavy z nezadouciho chovani, ¢imz jednoznacné
diskriminuji muze, v pripadé procesu s détmi ale diskriminuji i Zeny - matky (u clének
54,07 odstavec 278). Udajnému pachateli upird Istanbulska Umluva pravo na obhajobu.

Stat po ratifikaci Istanbulské umluvy bude povinen umoznit obétem vypovidat v
souladu s pravidly svého vnitrostatniho prava v soudni sini bez jejich osobni
pritomnosti nebo alespon bez pritomnosti Gdajného pachatele, a to zejména
prostrednictvim vyuziti vhodnych komunikacnich technologii, pokud jsou tyto

k dispozici (U Glanek 56 pismena d. 2 i). DUvodova zprava potom jasné uvadi, Ze si obét jesté
pred tim, nez je obvinény skutecné uznan jako pachatel muzZe rozhodnout o tom,
jakym zpusobem bude ve prospéch Udajné obéti probihat vysetrovani a soudni Fizeni
(DZ Odstavec 287).

v ’

Dojde-li k situaci, kdy se Zena nebo obét (genderové podminéného) nasili rozhodne
spor resit mediaci nebo smiréim rizenim, nebude ji to UM0ZNéno (U Clének 48, odstavec 1, Dz
odstavec 252). V pripadech, kdy se Zena nebo obét rozhodne trestni oznameni zcela
stahnout napriklad v pripadech, kdy se v prubéhu trestniho Fizeni situace zklidni
nebo dojde mezi partnery ke spolecné domluvé, nebude mozné jiz trestni oznameni
podle Istanbulské Gmluvy stahnout (u cianek 55, odstavec 1). Zavedeni tohoto clanku

uamluvy je nejen rizikové, ale hlavné velmi zneuzitelné (oz odstavec 280).

Ratifikace Istanbulské umluvy znemozZni opatrovnickym soudim postupovat podle
tzv. cochemské praxe, ktera funguje na zakladé vzajemné komunikace rodic¢u a
jejich zkompetentnéni k spolecné rodicovské zodpovédnosti. Tato praxe je uz témér
15 let velmi Uspésné pouzivana v Némecku, kde diky ni uz prakticky neznaji
vyeskalované valky o déti a v CR funguje uZ na zhruba 10 % soudd. Pokud se ale
objevi podezreni z nasili, nesmi se praxe postavena na setkani udajné obéti a
Gdajného nasilnika vibec pouzit, natoz naridit. Umluva tim tak jde proti tém trendiim
v opatrovnické oblasti, které se daji oznacit za dobrou a zadouci praxi, protoze
kFivych obvinéni pfi rozvodech je dle praci doc. Cirtkové az 90 %.

Vysoké riziko zneuzitelnosti Istanbulské umluvy

Istanbulska umluva klasifikuje jako trestny cin nejen jakykoliv fyzicky akt vykonany
na druhé osobé (u ciznek 35), ale i vtip, poklonu, dvojsmysl nebo dokonce pouhy dotek.



Doslovné tyto nové, zcela absurdni trestné ¢iny jmenuje pravé Davodova zprava (u

Clanek 40, DZ odstavec 208).

Je naprosto absurdni, aby byla do narodni legislativy zanesena opatreni, ktera
kriminalizuji v podstaté malicherné vzorce a zpusoby chovani, jejichZ vyznam lze
razné interpretovat v zavislosti na dalsich okolnostech. Je naprosto nepfijatelné,
aby byl mladik v pubertalnim véku kriminalizovan za to, ze mrkne na divku, ktera se
mu libi anebo partner za to, kdyz v hadce uchopi a stiskne zené ruku, pokud se na
néj naprahuje s tmyslem ho uhodit nebo ve vzteku hodit predmétem, ktery ma
zrovna po ruce.

Provadéni élanku Istanbulské imluvy povede jednoznacné k jejich zneuzivani, které
ve spojitosti s dalsim clankem (u ¢iének 55 nedmérné zatizi jiz dnes tak zatizené
soudnictvi, vySetrovaci organy a organy ¢inné v trestnim Fizeni.

Prolomeni profesni mlcenlivosti

Dalsim z naprosto neprijatelnych opatreni je prolomeni mléenlivosti nékterych
profesnich skupin, a to napriklad lékaru a psychiatru. Stat musi prijmout takova
opatreni, aby témto skupinam profesionalt nebranily v mozZnosti za vhodnych
podminek podat ozndmeni prislusnym organizacim nebo uradum, pokud maji
opravnény duvod se domnivat, Ze byl spachan zavazny nasilny cin spadajici do
plsobnosti této Umluvy (u Giének 28, D7 Odstavec 146).

Je naprosto neprfipustné, aby byly informace tykajici se zdravotniho stavu predavany
do rukou pracovniku neziskovych organizaci, a to i bez souhlasu pacientky nebo
pacienta. O poskytnuti takovychto Udaju tfetim strandm muze rozhodnout pouze
soud, ktery v takovychto pripadech funguje jako pojistka proti zneuziti.

Istanbulska Umluva zavadi mezigeneracni konflikty

Rodina je nositelem a zdrojem pravé vazebnosti spolecnosti, coz Istanbulska
umluva nejen absolutné popira, ale dokonce, co je horsi, i potira. Zavadi
mezigeneraéni konflikty, z nichZ pravo podle Istanbulské Gmluvy ma pouze ten, kdo
se neidentifikuje jako muz nebo Zena (07 odstavec 53).

Neakceptovatelny je ve vztahu k pravu rodicu na vychovu svych déti élanek
Duvodové zpravy (oz odstavec 53), ktery hovori o pohlavi jako spolecenském konstruktu
- podle genderové ideologie muze byt Zenou i muz a muz i Zenou podle toho, kym se
citi byt.



Takové osoby nesméji byt diskriminovany a nesmi na nich byt pachano nasili.
Istanbulska umluva povazuje za genderové podminéné nasili i psychické nasili,
pricemz vyznam vazné poruchy sama Umluva nedefinuje (u &lének 33, DZ odstavec 180).

Istanbulska umluva prirazuje domaci nasili dospélym osobam v ramci rodiny (u &lének
3, odstavec b), DUvodova zprava ale jasné hovorfi i o détech a nasili mezi generacemi,
které se obvykle vyskytuje mezi rodici a détmi (0z odstavec 4.

Prijde-li tedy nezletilé dité za svym rodicem s pozadavkem o zménu pohlavi z
duvodu, kdy se neztotoznuje s pohlavim biologickym (0z odstavec 53), nebude mit rodié
(nebo rodice) moznost do takového rozhodnuti jakkoliv zasahovat, protoze by se
podle Istanbulské Umluvy a Duvodové zpravy dopustili diskriminace a trestného éinu
genderové podminéného nasili (U &ianek 33, D7 odstavec 180). V kone€éném dusledku budou
mit rodice strach z mozného pravniho postihu v pripadech, kdy budou chtit se svymi
détmi resit jejich pohlavni a genderovou identitu.

V tomto pripadé budou moci déti i udavat sveé rodic¢e za genderové podminéné nasili,
pokud rodice vyjadri své negativni stanovisko ke zméné jejich vlastni integrity, tedy
ke zméné pohlavi. Rodice pozbydou timto drastickym pravnim zdsahem prava
vychovavat své dité podle tradi¢nich hodnot.

Pomoc obétem genderové podminéného nasili maji zajistovat Zenské organizace a
napriklad mistnimi organy se specializovanymi a zkusenymi pracovniky s dikladnou
znalosti nasili na zakladé pohlavi a telefonni linky pomoci smérujici obéti na spravny
typ sluzby a specifické sluzby pro déti jako obéti nebo svédky (u cianek 20, odstavec 1, Dz

Odstavec 132).

Podle Istanbulské umluvy potom rodi¢um-pachatelim genderové podminéného

nasili bude uloZen trest vcetné trestu odnéti svobody nebo na nich bude uplatnéno
sledovani nebo dohled, a nakonec budou zbaveni rodicovskych prav, nelze-li jinym
zpUsobem zajistit nejlepsi zajem ditéte, ktery mlze zahrnovat i bezpeénost obéti (u

Clanek 45, odstavec 2).

Indoktrinace déti genderovou ideologii

Istanbulska umluva uklada povinnost zavést genderovy mainstreaming do skol a
vzdélavacich zarizeni prostrednictvim vyukového materialu o otazkach jako je
rovnost mezi Zenami a muzi, genderové role bez stereotypu, genderové podminéné
nasili na Zenach a pravo na osobni integritu, ktery by byl pfizpisoben ménici se
arovni vnimani zaka a zahrnut do formalnich $kolnich osnov na véech Grovnich
vzdélavaciho systému (u Glének 14, odstavec 1.



Genderovym mainstreamingem bude podle Istanbulské Gmluvy zasazeno i
neformalni vzdélavani, a to propagaci této ideologie v dalsich vzdélavacich
zarizenich, jakymi jsou komunitni nebo nabozenské vzdélavaci zarizeni, aktivity,
projekty a instituce zaloZené na socialni pedagogice, skauti nebo divci skauti, letni
tébory, aktivity po §kole atd. (U Clanek 14, odstavec 2, DZ Odstavec 96).

Provadéni Istanbulské umluvy finanéné zatizi stat

Provadéni Istanbulské Gmluvy sebou nese neimérné vysoké financni naklady. Stat
je povinen poskytnout primérené financni a lidské zdroje pro Géely zajisténi
nalezitého provadéni uceleného pristupu, opatreni a programu pro predchazeni a
potirani véech forem nasili spadajicich do plisobnosti této Umluvy, véetné téch,
které vykonaji nevladni organizace a obcanska spolecnost (u clének 8, D7 Odstavec 66). Z
Istanbulské Umluvy jednoznacné vyvstava povinnost financovat neziskové
organizace propagujici genderovy mainstreaming, protoze pravé propagace
genderové ideologie je jednou z povinnosti obsazenych v Duvodové zpravé (u ciének 13,
Dz 0dstavec 91). TO sebou samozfejmé nese nemalé financni naklady.

Stat bude povinen uréit &i zfidit jeden nebo vice Urednich organu zodpovédnych za
koordinaci, provadéni, kontrolu a hodnoceni postupu a opatreni k predchazeni a
potirani vech forem nasili spadajicich do plisobnosti této Umluvy (u cianek 13, odstavec 1).
V praxi to bude znamenat vice uredniku, a tedy i vice vynaloZenych nakladu.

Stat bude nadale povinen finanéné odskodnovat obéti osobam, které utrpély zavazné
ublizeni na téle nebo Ujmu na zdravi v rozsahu, v némz odskodné neni uhrazeno z
jinych zdroju, napfiklad od pachatele, z pojisténi nebo ze statnich financnich zdroju
urcenych na zdravotni a socialni potreby (u cianek 30, odstavec 2). 0dSkodnit bude muset
stat i ty osoby, kterym vznikly zavazné psychické skody zpusobené nasilim z
psychologického hlediska, pricemz ale Umluva vyznam vazné poruchy nedefinuje oz
Odstavec 180).

Dotcené odstavce Istanbulské umluvy jsou nejen zneuzitelné napriklad ve prospéch
osob podavajicich kriva obvinéni, ale jsou diskriminacni vuéi obétem jinych
zavaznych trestnich ¢innosti, pfi kterych dojdou k zavaznému ubliZeni na téle nebo
Ujmé na zdravi, jako jsou napriklad loupezna prepadeni, kde tyto obéti na zadné
odskodnéni od statu narok nemaji. Je zfejme, ze vyplaceni odskodného obétem
genderové podminéného nasili sebou ponese vysoké financni vydaje.

Zadosti o azyl z dGvodd genderu

Istanbulska umluva uklada povinnost rozsirit skupiny uprchliki uznanych
Zenevskymi konvencemi o Zeny, které ve svych zemich plivodu podléhaji



diskriminaci na zakladé jejich nizkého spolecenského postaveni. (U Eianek 60 odstavec 1, Dz
odstavec 311). Po snahach mezinarodnich organizaci zahrnout do téchto skupin i
takzvané ekonomické, klimatické a humanitarni migranty prichazi Istanbulska
umluva se skupinou "genderovi uprchlici".

“Genderové uprchliky” podle Umluvy ale nebude mozno vrétit zpét do jejich zemé
pUvodu (U Elének 61 odstavec 1, DZ Odstavec 313). Doty€né €lanky jsou problematické v poétu
zemi, ve kterych maji zeny spolecensky nizsi postaveni nez muzi. Jedna se zejména
o zemé tretiho svéta, kde je nerovnocenné postaveni Zen a muzi podporovano, nebo
dokonce uzadkonéno, coz je primarnim divodem pachani nasili na Zenach v téchto
zemich, nikoliv jak ideologicky tvrdi Istanbulska iGmluva proto, Ze Zena je zenou. Tim,
Ze takovym zenam uzname status uprchlika, podporime a upevnime ty politické,
nabozenské a ideologické rezimy, které podradné postaveni zen uplatiuiji.

V pripadé, kdy na tyto zemé bude vyvijen natlak ke zménam tykajicich se postaveni
zen, jednoduse tyto Zzeny poslou do Evropy a reknou "kdyz se Vam nase pravidla
nelibi, vezméte si je", ¢imz pro né bude problém vyresen. Namisto populistického
uznani "genderovych uprchliki" by méla mezinarodni spoleéenstvi vyvijet natlak a
sankcionovat ty zemé, které porusuji dodrzovani mezinarodniho prava v oblasti
lidskych prav.

Kromé ekonomickych dopadi je zde jesté dalsi vyznamny faktor, a to sluéovani
rodin. S Zenami, které ve svych zemich puvodu podléhaji diskriminaci na zakladé
jejich nizkého spolecenského postaveni ve spolecnosti budou prijimani i jejich
rodinni pfislusnici véetné dospivajicich nebo dospélych muzu. Dotcené clanky
Umluvy jsou vysoce zneuzitelné, a to pfedevsim organizovanymi skupinami
paseraku lidi a nékterymi pfevazné mezinarodnimi neziskovymi organizacemi.

Pokud nékdo namita, Ze takto Umluva ur¢ité nebude vykladana, mize se podivat na
vyklady Umluvy od Vyboru pro prava Zen a rovnost pohlavi FEMN v Evropském
parlamentu. Ten vydal stanovisko k tzv. humanitarnim vizum, kdy na jejich zakladé
méla Komise pripravit narizeni pro vsechny clenské staty EU

(Zprava - A8-0328/2018 - Evropsky parlament).
Kontrolni organ Grevio

Provadéni Istanbulské imluvy bude kontrolovat nadnarodni skupina GREVIO (u &iének
s6. odstavec ). Kontrole bude podléhat plnéni viech élanku Istanbulské Gmluvy, véetné
implementace genderové ideologie do narodni legislativy a jeji plnéni. Voleny jsou
osoby s odbornymi zkuSenostmi v oblastech upravenych touto Umluvou (u Gianek ss.
odstavec 4. pismeno a). Tyto predpoklady spliuji nejlépe zastupci genderovych a
feministickych neziskovych organizaci, coZ potvrzuje Divodova zprava (oz odstavec 341).



GREVIO bude ve své podstaté vykonavat dohled nad plnénim Istanbulské imluvy
jako politicky subjekt, nadrazeny narodnimu parlamentu (o7 odstavec 356). Clenové
GREVIO budou pozivat vyhod imunity, jaké jsou pfiznavany predstavitelim cizich
vlad pfi docasném plnéni Grednich povinnosti. Imunita jim bude priznavana i tehdy,
kdy dotcené osoby jiz takové funkce nevykonavaji (u piiloha Pilohy élénku 66. odstavci 1-6).

Skupiny chranéné Istanbulskou Umluvou - kde jsou heterosexualni
muzi?

Duvodova zprava (nz élanek 87) jmenuje takzvané ohroZené skupiny zranitelnych osob,
jejichz potreby se maji zohlednovat. Patfi mezi né: téhotné Zeny a Zeny s malymi
détmi, osoby se zdravotnim postizenim, véetné osob s mentalnim nebo kognitivnim
postizenim, osoby Zijici ve venkovskych nebo odlehlych oblastech, osoby
zneuzivajici navykove latky, prostitutky, osoby pochazejici z narodnostnich nebo
etnickych mensin, migranti - véetné migrantd bez dokladu a uprchlikd,
homosexualni muzi, leshické Zeny, osoby bisexualni a transsexualni, jakoz i osoby
HIV pozitivni, osoby bez domova, déti a starsi osoby. V jakém sméru a jakymi
prostredky se maji potreby téchto osob zohledniovat je popsano vyse. Ze Istanbulska
umluva nezminuje napriklad otce s détmi neni vzhledem k diskrimina¢nim
odstavcim prekvapivé, protoZe takzvana ochrana se vymezuje v ramci Istanbulské
umluvy pouze na homosexualy.

Zaver

Vyjadreni legislativniho odboru vlady v roce 2018 bylo ve smyslu, Ze vsechny hlavni
zakony uz davno mame (byly jen tri Gplné drobné poznamky, které se jiz v mezic¢ase
vyresily) a ratifikace z pohledu legislativy proto neni nutna. Chybi ndm jen ruzna
mékka opatreni a zapracovat na prevenci - tedy na genderovych programech pro
déti apod. Vzhledem k tomu, Ze to bude pravé Odbor pro rovnost na Uradu vlady,
ktery v CR bude dbat na implementaci tak, aby vse bylo pfipraveno na kontroly od
¢lend GREVIO, je také nutné mit se na pozoru pred dal$im silnym aktivismem.

V CR neexistuje nezavisla studie, ktera by objektivné vyhodnotila, jaké dopady bude
mit plna ratifikace IU na c¢eské opatrovnické soudy, kde se dlouhodobé mluvi o
vazné diskriminaci otcu a kfivych obvinénich nebo také na azylovou politiku statu.
VSechny Udaje tak jen dodava Odbor pro rovnost na Uradu vlady. Cleny vladni Rady
pro rovnost jsou pak mj. znami zastupci Ceské Zenské lobby.
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Preambule
Clenské staty Rady Evropy a jeji ostatni signatati

S odvolanim na Umluvu o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod (ETS ¢. 5,
1950) a jeji protokoly, Evropskou socidlni chartu (ETS €. 35, 1961, novelizovanou v roce
1996, ETS ¢&. 163), Umluvu Rady Evropy o opatienich proti obchodovani s lidmi (CETS &.
197, 2005) a Umluvu Rady Evropy k ochrané déti pted sexudlnim zneuzivanim a
obtézovanim (CETS ¢. 201, 2007);

S odvolanim na nasledujici doporuceni Vyboru ministri ¢lenskym statiim Rady Evropy:
Doporuceni Rec(2002)5 o ochrané Zen proti nasili, Doporuceni CM/Rec(2007)17 o
standardech a mechanismech rovnosti pohlavi, Doporuceni CM/Rec(2010)10 o roli Zen a
muzl pfi prevenci konfliktti a budovani miru a dalsi relevantni doporucdeni;

S ohledem na rostouci pocet pfipadt feSenych Evropskym soudem pro lidska prava, jez
vytvareji dtilezité normy v oblasti nasili vii¢i Zenam;

S prihlédnutim k Mezinarodnimu paktu o obcanskych a politickych pravech (1966),
Mezinarodnimu paktu o ekonomickych, socialnich a kulturnich pravech (1966), Umluvé o
odstranéni vSech forem diskriminace zen (“CEDAW”, 1979) a jejim Opc¢nim protokolu
(1999) a rovnéz k Obecnému doporuceni ¢. 19 Vyboru CEDAW proti nasili na Zenach, k
Umluvé o pravech ditéte (1989) a jejim Opénim protokoltm (2000) a k Umluvé OSN o
pravech osob se zdravotnim postizenim (2006);

S ohledem na lvh'msky statut Mezinarodniho trestniho soudu (2002);

S odvolanim na zakladni principy mezinarodnitho humanitarniho prava a obzvlasté
Zenevské tmluvy (IV), vztahujici se k ochrané civilnich osob v dobé valky (1949) a jeji
dodatecné protokoly I a Il (1977);

Odsuzujice veskeré formy nasili vii¢i Zenam i domaciho nasili;

S védomim, Ze uplatnéni rovnopravnosti mezi muzi a zenami de jure i de facto predstavuje
klicovy element prevence nésili vii¢i Zenam;

S védomim, Ze nasili vii¢i Zendm je projevem historicky nerovného poméru sily mezi muzi a
zenamli, jenz vedl k nadfizenosti muzi a diskriminaci Zen a branil Zenam v plném rozvoji;

S védomim, Ze nasili vici Zendm jakozto nasili genderové podminéné ma strukturalni
povahu a toto nasili je jednim z klicovych spolecenskych mechanismti jez Zendm vnucuji
podrfizené postaveni vici muziam;

Uvédomujice si s hlubokym znepokojenim, Ze Zeny a divky jsou ¢asto vystaveny zavaznym
formam nasili, jako je domaci nasili, sexualni obtézovani, znasilnéni, nuceny snatek, zlociny
pachané ve jménu takzvané “cti” a mrzaceni genitdlii, jez pfedstavuji zavazné poruseni
lidskych prav Zen a divek a obrovskou pfekazku dosazeni rovnopravnosti mezi Zenami a
muzi;



S védomim pokracujiciho porusovani lidskych prav v pribéhu ozbrojenych konfliktd, jez
postihuje civilni obyvatelstvo, obzvlasté Zeny, formou masového (i systematického
znasiliiovani a sexudlniho nasili a nese potencial dalsiho zvysovani genderového nasili jak
béhem tak i po skonéeni téchto konflikti;

S védomim, Ze Zeny a divky jsou riziku genderového nasili vystaveny ve vétsi mife nez
muzi;

S védomim, Ze domadci nasili postihuje neimérné vice Zen, ackoli jeho obéti mohou byt i
muzi;

S védomim, Ze obéti a také svédkem nasili v rodiné jsou také déti;
Vedeni snahou vytvofit Evropu prostou nasili viici Zzenam a domaciho nasili

Dohodli se na nasledujicim:

Kapitola I - Ucéel, definice, rovnost a nediskriminace, véeobecné zavazky
Clanek 1 - Cile amluvy
1 Cilem této umluvy je

a  chrénit Zeny pred veSkerymi formami nasili a dosahnout prevence, stithani a potlaceni
nasili viadi zenam a domaciho nasili;

b  prispét k eliminaci veskerych forem diskriminace Zen a podporit skutecné
zrovnopravnéni zen s muzi také posilenim pravomoci zen;

¢ navrhnout zevrubny rdmec, strategie a opatfeni pro ochranu a pomoc veSkerym
obétem nasili vicéi Zenam a domaciho nasili;

d  podpofit mezinarodni spolupraci ve snaze o eliminaci nasili viici Zenam a domacitho
nasili;

e poskytnout podporu a pomoc organizacim a slozkdm ucastnym na prosazovani
zakonnosti, aby mohly efektivné spolupracovat a dohodnout se na integrovaném
postupu pfi eliminaci nasili vii¢i zenam a domaciho nasili.

2 Pro zajisténi efektivniho naplnovani téchto ustanoveni jednotlivymi stranami, dmluva
stanovi specificky monitorovaci mechanismus.

Clanek 2 - rozsah acinnosti amluvy

1  Tato umluva se bude vztahovat na veskeré formy nasili vii¢i Zenam, vcetné domaciho nasili,
jez posihuje nepomérné vic Zeny.

2 Strany jsou vybizeny k uplatiiovani této imluvy na veSkeré obéti domaciho nasili. Strany by
mély pii uplatiiovani ustanoveni této imluvy vénovat zvlastni pozornost zenam jakozto
obétem genderového nasili.



3 Tato timluva se bude uplatnovat v dobach miru i v situacich ozbrojeného konfliktu.
Clanek 3 - Definice
Pro ucely této tmluvy:

a  “nasili vlici Zendm” je chdpano jako poruSovani lidskych prav a forma diskriminace
Zen a budou se jim rozumét veskeré ¢iny gendrového nasili, jez vyusti anebo mohou
vyustit ve fyzickou, sexudlni, psychickou ¢i ekonomickou tjmu ¢i stradani Zen, véetné
hrozeb takovymito ciny, donucovani nebo svévolného omezovani svobody, at k nim
dochazi na vefejnosti nebo v soukromi.

b “domacim nasilim” se rozumi veSkeré akty fyzického, sexudlniho, psychického ¢i
ekonomického nasili, k némuz dochazi v rodiné nebo v domadacnosti anebo mezi
byvalymi ¢i stavajicimi manzely ¢i partnery, bez ohledu na to, zda pachatel sdili nebo
sdilel spolecnou domacnost s obéti;

¢ pod pojmem “gender” se rozumi spoleCensky ustavena role, chovani, aktivity a
atributy, jez dana spolecnost povazuje za nalezité pro zZeny a muZze.

d “genderové podminéné nasili viic¢i Zenam” znamenad nasili, jeZ je zaméfeno na Zenu
proto, Ze je zena, anebo nasili, jemuz jsou vystaveny predevsim Zeny;

e “obétl” se rozumi jakakoli fyzicka osoba, jez je vystavena chovani specifikovanému v
bodech a ab;

f  “Zenami” se rozumi i divky mladsi 18 let.
Clanek 4 — Zakladni prava, rovnost a nediskriminace

1 Strany ucini nezbytna legislativni i jina opatfeni, diky nimz budou podpofena a ochranéna
pravo kohokoliv, obzvlasté Zen, na Zzivot prosty nasili jak ve vefejné, tak v soukromé oblasti.

2 Strany odsuzuji veskeré formy diskriminace Zen a bezodkladné pfijmou legislativni i jina
opatfeni, aby ji zabranily, obzvlasté pak:

—zakotvenim principu rovnosti mezi Zenami a muzi do svych tustav ¢i jiného vhodného
pravniho kodexu a zajisténim jeho uplatiiovani v praxi;

—zédkazem diskriminace Zen spolu s pouzitim sankci, bude-li to zapotfebi;
—zruSenim zdkonu a postupd, jez diskriminuji Zeny.

3 Ustanoveni této umluvy, obzvlasté pak opatfeni zaméfend na ochranu prav obéti, budou
implementovana bez diskriminace na jakémkoli zakladé, napriklad pohlavi, genderu, rasy,
barvy pleti, jazyka, ndbozenského vyznani, politického ¢i jiného piesvédéeni, narodnostniho
¢i socialnitho ptivodu, pfislusnosti k narodnostni mensin€é, majetku, narozeni, sexualni
orientace, genderové identity, véku, zdravotniho stavu, invalidity, rodinného stavu, statutu
migranta nebo uprchlika ¢i jakéhokoli jiného postaveni.

4 Specialni opatfeni, jichz by bylo zapotfebi pro prevenci a ochranu zen pied genderove
podminénym nasilim, nebudou v intencich této iimluvy povazovana za diskriminaci.



Clanek 5 — Zavazky a z nich vyplyvajici povinnosti stati

1  Strany se zdrzi uiCasti na jakémkoli aktu nasili vii¢i Zenam a zajisti, Ze statni urady, ufednici,
zaméstnanci, instituce ¢i dalsi aktéfi plisobici ve statnim sektoru budou konat v souladu s
timto zavazkem

2 Strany podniknou zakonodarna i jind opatfeni nezbytna pro splnéni povinnosti zajistit
prevenci, vySetfeni, potrestnani a zjednani ndpravy v souvislosti s nasilnymi diny,
spadajicimi do pasobnosti této imluvy, jejichz pachatelé nejsou ¢inni ve statnim sektoru.

Clanek 6 — Politika citliva ku genderovym probléméim

Strany se zavazi, ze pii implementaci a vyhodnocovani dopadu ustanoveni této imluvy
budou zohlednovat genderové hledisko a Ze budou prosazovat a aktivné napliiovat politiku
rovnosti a délby pravomoci mezi Zenami a muzi.

Kapitola II - Integrovana politika a sbér dat
Clanek 7 - Komplexni a koordinovana politika

1  Strany ucini nezbytna legislativni i jina opatfeni pro pfijeti a prosazovani celostatni efektivni,
komplexni a koordinované politiky zahrnujici veskera relevantni opatfeni sméfujici k
prevenci a potirani vsech forem nasili spadajicich do ptisobnosti této imluvy a zajisti, aby
nasili vii¢i zendm bylo feSeno holisticky.

2 Strany zajisti, aby politika zmifiovana v odstavci 1 stavéla prava obéti do centra veSkerych
opatfeni a aby byla implementovana diky efektivni spoluprace mezi vSemi relevantnimi
agenturami, institucemi a organizacemi.

3 Opatfeni pfijatd v intencich tohoto clanku budou podle nezbytnosti zahrnovat vSechny
relevantni aktéry, napfiklad vladni agentury, narodni, regionalni ¢i mistni zastupitelské
sbory a tifady, narodni instituce pro lidska prava a organizace obcanské spole¢nosti.

Clanek 8 — Financ¢ni zdroje

Strany vydéli pfiméfené financni a lidské zdroje pro nalezité uplatiiovani integrované
politiky, opatfeni a programii zaméfenych na prevenci a potirani veSkerych akti nasili
spadajicich do ptisobnosti této umluvy, a to i téch, jez zajistuji nevladni organizace a
obcanska spolecnost.

Clanek 9 — Nevladni organizace a obcanska spolecnost

Strany zajisti na vSech urovnich uznani, povzbuzeni a podporu praci relevantnich
nevladnich organizaci a obcanské spolecnosti, aktivné se podilejicich na potirani nasili vaci
Zenam a navaze s témito organizacemi efektivni spolupraci.

Clanek 10 - Koordinaéni organ

1  Strany urél nebo vytvofi jeden (i vice oficidlnich organti, jez budou zodpovédné za
koordinaci, implementaci, monitoring a vyhodnoceni strategie a opatfeni cilenych na



prevenci a potirani veskerych forem nasili, spadajicich pod tuto tmluvu. Tyto organy
budou koordinovat sbér dat ve smyslu ¢lanku 11, analyzovat a rozsifovat vysledky.

2. Strany zajisti, Ze organy jmenované ¢i vytvorené ve smyslu tohoto ¢lanku budou dostavat
vseobecné informace o opatfenich uc¢inénych v intencich kapitoly VIIL

3. Strany zajisti, Ze organy jmenované ¢i vytvofené ve smyslu tohoto clanku budou mit
moznost pfimo komunikovat a udrzovat vztahy s obdobnymi organy ostatnich stran.

Clanek 11 - Sbér dat a vjzkum
1  Zaucelem implementace této umluvy se strany zavazuji, Ze:

a  budou v pravidelnych intervalech shromazdovat rozptylené relevantni statistické tidaje
o pripadech jakékoli formy nasili spadajiciho do ptisobnosti této iumluvy;

b  budou podporovat terénni priizkum veSkerych forem nasili spadajicich do ptisobnosti
této umluvy a studovat jeho zakladni pficiny a dtsledky, vyskyt a podil usvédcenych
pachateld, a také ticinnost opatfeni u¢inénych pfi implementaci této tumluvy

2 Strany se zasadi o to, aby byly v pravidelnych c¢asovych intervalech provadény prazkumy
populace s cilem vyhodnotit prevalenci a trendy rdznych forem nasili, které spadaji do
plisobnosti této amluvy.

3  Strany poskytnou informace, shromazdéné v souladu s timto ¢lankem, skupiné expertd,
zminéné v clanku 66 této konvence, a podpofi tak mezinarodni spolupraci a umozni
mezinarodni srovnavani.

4 Strany zajisti, aby informace shromazdéné v souladu s timto clankem byly pfistupné
veTejnosti.

Kapitola IIT — Prevence
Clanek 12 - Obecné zavazky
1  Strany podniknou nezbytna opatfeni pro podporu socidlnich a kulturnich vzorcti chovani
zen a muzl s cilem vymytit pfedsudky, zvyky, tradice a dalsi praktiky, jez jsou zaloZeny na

predpokladu podfizenosti Zeny anebo na stereotypnim pojimani roli Zen a muz.

2 Strany udini nezbytna legislativni i jind opatfrni s cilem prevence veSkerych forem nasili
spadajicich do ptlisobnosti této imluvy, jak ze strany fyzickych tak pravnickych osob.

3  Veskera opatfeni ucinéna v intencich této kapitoly musi zohledniovat a reagovat na
specifické pottfeby osob, jez jsou v dtsledku urcitych okolnosti vice zranitelné, pficemz v
centru téchto opatfeni musi byt lidska prava vsech obéti.

4  Strany ucini vSe nezbytné pro to, aby kazdy se obcan, obzvlasté pak muzi a chlapci, aktivné
zapojili do prevence vsech forem nasilli, jez spadaji do ptisobnosti této umluvy.

5 Strany se zasadi o to, aby Zzddny akt nasili ve smyslu této tmluvy nemohl byt
ospravedliovan kulturou, nabozZenstvim, tradici ¢i tzv. “cti”.



Strany ucini vSe nezbytné pro podporu programi a aktivit podporujicich délbu pravomoci
se zenami

Clanek 13 - Osvéta

Strany se zavazuji podporovat a pravidelné organizovat osvétové kampané a programy na
vsech urovnich, a budou spolupracovat s organizacemi a institucemi ¢innymi v oblasti
lidskych prav a rovnosti prdv, s nevladnimi organizacemi a obcanskou spolecnosti,
obzvlasté s organizacemi Zen, aby tam, kde to bude vhodné, zvysovaly povédomi Siroké
vefejnosti o rtiznych projevech vSech forem nasili, jez spadaji do ptlisobnosti této umluvy a
pochopeni toho, jaké mohou byt nasledky na déti a jak dtilezité je takovému nasili branit.

Strany zajisti, ze informace o vhodnych nastrojich prevence nasilnych ¢intt ve smyslu této
umluvy budou Siroce zvefejiiovany

Clanek 14 - Vzdélani

Tam, kde to bude vhodné, podniknou strany kroky k tomu, aby ve formalnich osnovach na
vSech trovnich vzdélavani existoval materidl k témattim, jako je rovnopravnost zen a muzt,
nestereotypni genderové role, vzajemny respekt, nenasilné feseni konfliktti v mezilidskych
vztazich, genderové podminéné nasili vii¢i Zenam a pravo na osobni integritu, to vse
uzptisobeno rozvijejicim se schopnostem zakd.

Strany ucini vse nezbytné pro podporu zasad stanovenych v odstavci 1 v neformalnich
vzdélavacich zafizenich a také v zafizenich sportovnich, kulturnich a volnocasovych a v
médiich.

Clanek 15 - Skoleni odbornikt

Strany zajisti, Ze relevantnim odbornikiim, zabyvajicim se obétmi i pachateli veskerych
nasilnych akt ve smyslu této amluvy se dostane ndlezitého a diikladného proskoleni o
tématech prevence, a odhalovani tohoto druhu nasili, o rovnosti mezi Zenami a muzi, o
potiebach a pravech obéti a také o tom, jak zabranit druhotné viktimizaci.

Strany se zasadi, aby vzdélavani, uvedené v odstavci 1 zahrnovalo také Skoleni o koordinaci
spoluprace vice agentur, aby tak konkrétni pfipady nasili ve smyslu této tmluvy mohly byt
predavany nalezitym instancim.

Clanek 16 - Programy preventivnich zisahti a napravy

Strany ucini nezbytna zadkonoddrna ¢i jind opatfeni pro podporu programd, jez se snazi
naucit pachatele domactho nasili nendsilnému chovani v mezilidskych vztazich a tak se
snaZzi pfedchéazet dals$imu nasili a zménit vzorec nasilného chovani.

Strany ucini nezbytna zdkonodarnd ¢i jind opatfeni pro prosazeni a podporu lééebnych
programti obzvlasté pro pachatele sexualnich deliktti s cilem prevence recidivy.

Pti zajistovani krokti uvedenych v odstavcich 1 a 2 budou strany dbat na to, aby prvoradym
zajmem byla bezpecnost, podpora a ochrana lidskych prav obéti, a tam, kde to bude
vhodné, budou tyto programy koncipovany a realizovany v té€sné soucinnosti se specidlnimi
sluzbami uréenymi obétem nasili.



Clanek 17 - Uéast soukromého sektoru a médif

1  Strany se obrati na soukromy sektor, sektor infromacnich a komunikac¢nich technologii a na
média, samoziejmé s nalezitym respektem pro jejich svobodu slova a nezavislost, s vyzvou
k ucasti na pripravé a realizaci strategii a stanoveni voditek a samoregulacnich standarta k
prevenci nasili vii¢i Zenam a k posileni tcty k jejich distojnosti.

3 Strany se ve spolupraci s aktéry ze soukromého sektoru zaméii u déti, rodica a vzdélavacich
pracovnikti na rozvoj a podporu znalosti a schopnosti Celit v komunikac¢nim a informacnim
prostiedi obsahu sexualni ¢i nasilné povahy, jenz muze byt skodlivy.

Kapitola IV - Ochrana a podpora
Clanek 18 - Vieobecné zavazky

1 Strany se zavazuji podniknout nezbytné zdkonodarné ¢i jiné kroky k ochrané veskerych
obéti pfed dalsimi nasilnymi ciny.

2 Strany se zavazuji ucinit nezbytna zakonodarna ¢i jina opatfeni, v souladu s vlastnimi
zakony, aby bylo mozné zajistit pfihodné mechanismy pro efektivni spolupraci mezi vSemi
relevantnimi statnimi agenturami, véetné soudti, statnich zastupitelstvi, policejnich slozek,
mistnich a regiondlnich ufadl a také nevladnich organizaci a dalSich relevantnich aktéri pii
ochrané a podpore obéti a svedkil veskerych forem nasili spadajicich do ptlisobnosti této
umluvy, a to i pfedanim do péce obecnych i specializovanych podptrnych sluzeb, jak je
podrobné uvedeno v clancich 20 a 22 této umluvy.

3 Strany zajisti, Ze opatfeni ucinéna v souladu s touto kapitolou:

- budou vychazet z genderového chapani nasili viici Zenam a domaciho nasili a zaméfi
se na lidska prava a bezpec¢nost obéti;

- budou vychazet z integrovaného pfistupu, jenz zohlednuje vztah mezi obétmi,
pachateli, détmi a jejich Sirsim socialnim prostredim;

- ochrani obéti pfed druhotnou viktimizaci;

- zaméfi se na dosazeni rovnych pravomoci a ekonomické nezavislosti pro zenské obéti
nasili;

- tam, kde je to moZné a vhodné, se zasadi, aby na stejné adrese byl piistup k Sirsi Skale
ochrannych a podptirnych sluzeb;

- budou se zaméfovat na specifické potieby obzvlasté zranitelnych osob, véetné détskych
obéti a budou pro né dostupna.

4  Poskytnuti sluzeb nebude vazdno na ochotu obéti podat zalobu anebo svédcit proti
pachateli.

6  Strany udini ndlezitd opatfeni pro poskytnuti konzularni ¢i jiné ochrany a podpory pro své
obcany ¢i dalsi obéti, jez maji na tuto ochranu narok v souladu se zavazky vyplyvajicimi z
mezinarodniho prava.
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Clanek 19 - Informace

Strany ucini nezbytna legislativni ¢i jina opatfeni, zajistujici obétem adekvatni a vcasné
informace v jim srozumitelném jazyce o dostupnych sluzbach a pravnich opatfenich

Clanek 20 - Obecné podpiirné sluzby

Strany ucini nezbytna legislativni ¢i jina opatfeni, zajistujici obétem pfistup ke sluzbam,
usnadnujicim jejich zotaveni po nasliném skutku. Tato opatfeni by podle nezbytnosti méla
zahrnovat napiiklad pravni a psychologické poradenstvi, finanéni vypomoc, ubytovani,
vzdélani, ziskani kvalifikace a pomoc pfi hledani zaméstnani.

Strany ucini nezbytna legislativni ¢i jind opatfeni, aby obéti mély pristup ke zdravotni péci a
socialnim sluzbam, a aby tyto sluzby byly adekvatné vybavené zdroji, a aby byli proskoleni
odbornici, ktefi by pomohli pfimo nebo obéti odkazali na patficné sluzby.

Clanek 21 - Pomoc p#i indidvidualnich/kolektivnich stiZznostech

Strany zajisti, aby obéti mély informace a pristup k prihodnym mechanismtim pro podavani
individualnich/kolektivnich stiznosti na regiondlni i mezinarodni trovni. Strany budou
podporovat poskytovani citlivé a poucené pomoci obétem, jez hodlaji takovéto stiznosti
podat.

Clanek 22 - Sluzby odborné pomoci

Strany ucini nezbytna legislativni ¢i jina opatfeni, aby zafizeni poskytujici sluzby okamzité,
kratkodobé i dlouhodobé odborné pomoci byla geograficky rozloZena tak, aby byla
pfistupna veskerym obétem nasilnych ¢inti, spadajicich do ptisobnosti této tmluvy.

Strany poskytnou nebo zafidi, aby nositelkami odborné pomoci Zendm ¢i jejich détem —
obétem nasili byly Zeny.

Clanek 23 - P¥ibytky

Strany ucini nezbytnd legislativni ¢i jind opatfeni pro zfizeni dostatecného poctu vhodnych
a snadno pristupnych pribytkd, které by poskytovaly ttocisté, a ty by mély proaktivné
nabizet obétem, obzvlasté Zenam a détem.

Clanek 24 — Telefonické linky pomoci

Strany ucini nezbytna legislativni ¢i jina opatfeni pro vytvofeni bezplatné celostatni
nepfetrzité (24 hodin denné, 7 dni v tydnu) telefonni linky, kam by se obéti mohly diskrétné
obratit a anonymné pozadat o poradu v souvislosti se vSemi formami nasili, spadajicimi do
plisobnosti této amluvy.

Clanek 25 — Podpora obétem sexualniho nasili

Strany ucini nezbytna legislativni ¢i jind opatfeni pro umoznéni vzniku dostatecného poctu
pfihodnych a snadno pristupnych krizovych center poskytujicich lékatfské a forenzni
vySetfeni, posttraumatickou podporu a poradenstvi pro obéti znasilnéni ¢i jiného
sexualniho nasili,



Clanek 26 — Ochrana a podpora détskych svédki

1  Strany ucini nezbytna legislativni ¢i jind opatfeni, aby pfi poskytovani ochrany a pomoci
obétem byla patficné zohlednéna prava a potieby détskych svédkti veskerych forem nasili
spadajicich do ptlisobnosti této tmluvy.

2 Opatfeni ucinéna v intencich tohoto ¢lanku budou zahrnovat psychologické poradenstvi
pfizptisobené véku détskych svédki veskerych forem nasili, spadajicich do ptisobnosti této
umluvy, a budou pafi¢né zohlednovat nejlepsi zajmy ditéte.

Clanek 27 — Ohlagovani

Strany ucini nezbytna opatfeni k vybidnuti kohokoli, kdo se stal svédkem aktu nasili
spadajiciho do ptisobnosti této imluvy, anebo kdo ma rozumny dtivod se domnivat, ze
takovyto akt byl spachan anebo lze ocekavat, Ze bude spachan v budoucnu, aby tuto
skutecnost ohlasil kompetentnim organizacim ¢i tfadim.

Clanek 28 — Ohlasovaci povinnost odborniki

Strany ucini nezbytna opatfeni k tomu, aby pravidla diivérnosti vyplyvajici ze zakond dané
zemé nebranila pracovnikiim uréitych profesi, pri respektovani vhodnych podminek,
ohlasit kompetentnim organizacim ¢i Gfadim, ze maji diivodné podezieni ze doslo ke
spachéni zavazného nasilného ¢inu, spadajictho do ptisobnosti této umluvy, a lze do
budoucna ocekavat, ze budou spachany dalsi zavazné nasilné ciny.

Kapitola V - Hmotné pravo

Clanek 29 - Civilni zaloby a napravné prostiedky

—_

Strany ucini nezbytna legislativni i jind opatfeni, aby obéti mohly vici pachateli uplatnit
adekvatni napravné prostiedky podle obcanského prava.

N

Strany ucini nezbytna legislativni i jina opatfeni, aby obéti disponovaly v souladu s principy
mezinarodniho prava adekvatnimi ndpravnymi prostiedky podle obcanského prava vici
statnim uradtim, které nedostaly své povinnosti ucinit v ramci svych pravomoci nezbytna
preventivni ¢i ochranna opatfeni.

Clanek 30 - Odskodnéni

—_

Strany ucini nezbytna legislativni i jina opatfeni, aby bylo obétem zajisténo pravo vymahat
odskodnéni od pachatelti jakychkoli prokazanych precinti, spadajicich do ptisobnosti této
umluvy.

2 Tém, ktefi utrpéli natolik zavaznou fyzickou ujmu ¢i poskozeni zdravi, Ze k odSkodnéni
nepostacuji zdroje od pachatele, pojistovny ¢i ze statem financovaného systému zdravotniho
a socialniho zabezpeceni, bude pfizndno pfiméfené odskodnéni od statu. To ovSem nebude
branit stranam ve vymahani nahrady odskodnéni od pachatele, za pfedpokladu, ze bude
nalezité postarano o bezpecnost obéti.

4  Opatfeni uéinéna v souladu s odstavcem 2 musi zajistit, Ze odSkodnéni bude poskytnuto v
rozumné lhiité.
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Clanek 31 — Svéreni do péce, pravo na navstévy a bezpecnost
Strany ucini nezbytna legislativni i jina opatfeni, aby pfi rozhodovani o svéfeni do péce a
pravu na navstévu ditéte byly brany v tivahu nasilné incidenty, spadajici do ptisobnosti této

amluvy.

Strany ucini nezbytna legislativni i jina opatfeni, aby uplatnéni veskerych prav spojenych s
péci a navstévou ditéte neohrozovalo prava a bezpecnost obéti ¢i déti.

Clanek 32 - Obéanskopravni dusledky vynucenych siiatki

Strany udini nezbytna legislativni i jind opatfeni, aby pravni platnost sniatki uzavienych
pod natlakem byla zrusitelna a jejich trvani ukonceno, aniz by to pfedstavovalo nepatficné
financni ¢i administrativni bfimé pro obét.

Clanek 33 - Psychické nasili

Strany ucini nezbytna legislativni i jind opatfeni pro to, aby se imyslné chovani, poSkozujici
zavazné prostiednictvim natlaku nebo hrozeb psychickou integritu druhé osoby, bylo
Klasifikovano jako trestné.

Clanek 34 - Stalking

Strany ucini nezbytna legislativni i jind opatfeni k tomu, aby umyslné a opakované
vyhruzné chovani vtci druhé osobé, jez u ni vyvolava obavy o bezpecnost, bylo
klasifikovano jako trestné.

Clanek 35 — Fyzické nasili

Strany uéini nezbytna legislativni i jind opatfeni k tomu, aby imyslné konani ¢int fyzického
nasili vii¢i druhé osobé bylo klasifikovano jako trestny ¢in.

Clanek 36 — Sexudalni nasili, véetné znasilnéni

Strany ucini nezbytna legislativni i jina opatfeni pro to, aby byly klasifikovany jako trestné

nasledujici amyslné ciny:

a  dojde-li pfes nesouhlas obéti k vaginalni, analni ¢i oralni penetraci sexudlni povahy do
téla druhé osoby jakoukoli ¢asti t€la nebo prfedmétem;

b je-li pfes nesouhlas druhé osoby vykonan jakykoli jiny akt sexudlni povahy;

¢ je-li druhd osoba pfes svilj nesouhlas pfinucena podilet se na aktech sexualni povahy se
treti osobou;

Souhlas musi byt dan dobrovolné jakozto vysledek svobodné viile dané osoby posuzované
v kontextu stavajicich okolnosti.

Strany ucini nezbytna legislativni i jind opatfeni pro to, aby ustanoveni odstavce 1 bylo
mozno vztahnout téz na ¢iny spachané vici byvalym ¢i stavajicim manzeltim ¢i partnertim
uznavanych v intencich mezinarodniho prava.



Clanek 37 - Vynuceny siatek

Strany ucini nezbytna legislativni i jina opatfeni pro to, aby tmyslné chovani vedouci k
prinuceni dospélého ¢i ditéte ke vstupu do manzelstvi bylo klasifikovano jako trestné.

Strany udini nezbytnd legislativni i jina opatfeni pro to, aby timyslné chovani vedouci k
vylakani dospélého ¢i ditéte na tizemi strany nebo statu jiného, nez v némz dotycna osoba
Zije, za ucelem pfinuceni tohoto dospélého nebo ditéte ke vstupu do manzelstvi bude
klasifikovano jako trestné.

Clanek 38 — Mrzaceni zenského genitalu

Strany ucini nezbytna legislativni i jind opatfeni, aby byly klasifikovany jako trestné
nasledujici amyslné ciny:
a  provedeni obrizky, infibulace ¢i jakéhokoli jiného zmrzaceni celku nebo kterékoli ¢asti

zenskych velkych i malych stydkych pyski ¢ klitorisu;

b nuceni Zen ke kterémukoli ze zakroki uvedenych v bodu 1 nebo zprostfedkovani
téhoz;

¢ vybizeni ¢i nuceni divek k podstoupeni kteréhokoli ze zakrokti uvedenych v bodu ¢i
zprostredkovani téhoz;

Clanek 39 - Nasilny potrat a nasilna sterilizace

Strany ucini nezbytna legislativni i jina opatfeni k tomu, aby byly povaZovany za trestné
nasledujici tmyslné ¢iny:

a  provedeni potratu na Zené bez jejiho predchoziho informovaného souhlasu;

b provedeni chirurgického zakroku, jehoz cilem ¢i dtisledkem je ukonceni schopnosti
pfirozené reprodukce u zeny, bez jejiho predchoziho informovaného souhlasu a
pochopeni zakroku.

Clanek 40 — Sexualni obtézovani

Strany ucini nezbytnd legislativni i jind opatfeni pro to, aby jakakoli forma nezadouciho
verbalniho, neverbalniho ¢i fyzického projevu sexudlni povahy s cilem ¢i nasledkem
poruseni duistojnosti druhé osoby, obzvlasté pokud toto chovani vytvaii zastraSujici,
nepratelské, ponizujici, pokotfujici ¢i urazlivé prostfedi, byla vystavena trestnimu ¢i jinému
pravnimu postihu.

Clanek 41 - Napomaéhani k trestnému ¢inu a pokus o néj
Strany ucini nezbytnad legislativni i jina opatfeni pro to, aby umyslné napomahdani ke

spachéni skutkt klasifikovanych v souladu s ¢lanky 33, 34, 35, 36, 37, 38 a 39 této umluvy,
bylo povazovano za trestny cin.
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Strany ucini nezbytna legislativni i jina opatfeni pro to, aby timyslny pokus o spachani
precint klasifikovanych v souladu s ¢lanky 35, 36, 37, 38 a 39 této imluvy, byl povazovan za
trestny Cin.

Clanek 42 — Nepiijatelna ospravedlnéni zlocint, véetné zlocint spachanych ve jménu
tzv.”cti”.

Strany udini nezbytna legislativni ¢i jina opatfeni pro to, aby pfi trestnim fizeni zahajeném v
souvislosti z kterymkoli nasilnym ¢inem spadajicim do ptisobnosti této imluvy, nemohlo
byt na kulturu, zvyklosti, naboZenstvi, tradice ¢i takzvanou “cest” pohlizeno jako na
ospravedlnéni téchto cinti. Tykd se to zejména tvrzeni, ze obét prekrocila kulturni,

nabozenské ¢i tradi¢ni normy nebo obyceje piistojného chovani.

Strany ucini nezbytna legislativni ¢i jind opatfeni pro to, aby skutecnost, ze ku spachani
jakéhokoli ¢inu uvedeného v odstavci 1 bylo urcitou osobou navedeno dit€, neumensovala
trestni zodpovédnost dané osoby za spachany cin.

Clanek 43 — Uplatnéni trestnych ¢int

Skutky klasifikované v souladu s touto tmluvou budou povazovany za preciny bez ohledu
na povahu vztahti mezi obéti a pachatelem.

Clanek 44 - Jurisdikce

Strany ucini nezbytna legislativni ¢i jina opatfeni pro stanoveni jurisdikce pro kazdy skutek
prokazatelné spadajici do ptisobnosti této umluvy vzdy tehdy, kdyz bude spachan:

o

na jejich tizemi; nebo

b na palubé lodi plujici pod jejich vlajkou; nebo

¢ na palubé letadla registrovaného podle jejich zakona; nebo
d  nékterym jejich statnim prislusnikem; nebo

e  osobou, ktera ma své obvyklé bydlisté na jejich tizemi.

Strany budou usilovat o zavedeni nezbytnych legislativnich i jinych opatfeni pro stanoveni
soudni jurisdikce nad veskerymi ¢iny posuzovanymi v souladu s touto umluvou, pokud
doslo ke spachani tohoto ¢inu proti jejich statnimu pfislusniku anebo osob€, jez ma své
obvyklé bydlisté na jejich izemi.

Pro stihani ¢intt posuzovanych v souladu se ¢lanky 36, 37, 38 a 39 této umluvy udini strany
nezbytna legislativni ¢i jina opatfeni pro to, aby jejich jurisdikce nebyla podfizena
podmince, Ze musi byt za trestné ¢iny povazovany na tizemi, kde byly spachany.

Pro stihani ¢intt posuzovanych v souladu se ¢lanky 36, 37, 38 a 39 této umluvy udini strany
nezbytna legislativni ¢i jina opatfeni pro to, aby jejich jurisdikce ve vztahu k bodtiim d a e
odstavce 1 nepodléhala podmince, Ze stihani precini miize byt zahajeno pouze po jejich
nahlaseni obéti anebo po predani informace statem, kde byl precin spachan.



W

Strany podniknou nezbytna legislativni a jina opatfeni pro stanoveni jurisdikce nad preciny
posuzovanymi v souladu s touto umluvou v piipadech, kdy se tidajny pachatel nachazi na
jejich tizemi a strany jej nehodlaji vydat jiné stran€ pouze na zakladeé jeho statni prislusnosti.
Jestlize si jurisdikci nad tidajnym pfecinem posuzovanym v souladu s touto damluvou
osobuje vice nez jedna strana, musi se strany podle moZnosti navzijem konzultovat a urdit,

ktera jurisdikce je pro stihani nejptihodnéjsi.

Bez Gjmy obecnym pravidliim mezinarodniho prava, tato imluva nevylucuje Zadnou trestni
y y vy
jurisdikci uplatfiovanou stranami v souladu s jejich vnitinim pravem.

Clanek 45 — Sankce a opatieni

Strany podniknou nezbytna legislativni ¢i jina opatfeni pro to, aby skutky posuzované v
souladu s touto umluvou, byly trestdny efektivnim, imérnym a odrazujicim postihem,
zohledniujicim zavaznost té€chto skutkdi. Tento postih bude podle nezbytnosti zahrnovat
tresty odnéti svobody, jez mohou vést k extradici.

Strany mohou uéinit i jind opatfeni ve vztahu k pachateltim, naptiklad:

- monitorovani a dozor nad usvédc¢enymi osobami;

- odnéti rodicovskych prav, pokud nejlepsi zajmy ditéte, coz mtlize znamenat i bezpeci
obéti, nemohou byt garantovany jinym zptsobem.

Clanek 46 — Pritézujici okolnosti

Strany ucini nezbytna legislativni i jind opatfeni pro to, aby nasledujici okolnosti, pokud jiz

nejsou hlavni soucasti precinu, mohly byt v souladu s relevantnimi ustanovenimi vnitfniho

zakona povazovany za pritézujici okolnosti pfi rozhodovani o trestu ve vztahu k skutkiim
posuzovanym v souladu s touto tmluvou:

a precin byl spachan proti byvalému ¢ stavajicimu  manzelu/manzelce nebo
partneru/partnerce uznavané podle narodniho prava, ¢lenem rodiny, osobou sdilejici
spole¢nou domacnost s obéti nebo osobou, ktera zneuzila své pravomoci;

b  skutek nebo skutky s nim souvisejici byly spachany opakované;

¢ precin byl spachan viici osobé, ktera je kvili urcitym okolnostem obzvlasté zranitelna;

d  skutek byl spachan vtici ditéti nebo v pfitomnosti ditéte;

e  skutek byl spachan dvéma nebo vice lidmi v soucinnosti;

f  skutku prfedchazelo nebo jej doprovazelo mimoradné velké nasili;

g  precin byl spachan s pouzitim nebo vyhréizkou pouziti zbrane€;

h  skutek zptisobil zavaznou fyzickou ¢i psychickou Gjmu obéti;

i pachatel byl jiz dfive usvédcen z precinti podobné povahy
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Clanek 47 - Rozsudky vynesené jinou stranou

Strany ucini nezbytna legislativni i jina opatfeni jimiz bude umoznéno, aby byly pii
stanoveni rozsudku vzaty v tvahu konecné rozsudky vynesené v souvislosti s preciny
posuzovanymi v souladu s touto tmluvou jinou stranou.

Clanek 48 -  Zakaz povinnych postupii alternativniho fe$eni sporu a vynaseni rozsudki
v tomto duchu

Strany ucini v souvislosti s pfeciny posuzovanymi v souladu s touto imluvou nezbytna
legislativni i jind opatfeni k zdkazu povinnych postupti alternativniho feSeni sporu, véetné
mediace a smirciho fizeni.

Strany ucini nezbytna legislativni i jina opatfeni pro to, aby, pokud bude vymeérena pokuta,
byla nalezité zohlednéna schopnost pachatele dostat svym finan¢nim zavazktim vici obéti.

Kapitola VI - Vysetfovani, stihani, procesni pravo a ochranna opatfeni
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Clanek 49 - Obecné zavazky

Strany ucini nezbytnd legislativni i jind opatfeni, aby zajistily, Ze vySetfovani a soudni
stthani v souvislosti s veskerymi formami nasili spadajicimi do ptisobnosti této amluvy,
bude provedeno bez zbytecnych priitahii a aby na vSech stupnich trestniho fizeni byla brana
v tvahu prava obéti.

Strany ucini, v souladu se zadkladnimi principy lidskych prav a s ohledem na genderové
pojimané chdpéani nasili, nezbytna legislativni i jind opatfeni pro zajisténi efektivniho
vySetfeni a stthani pfecint posuzovanych v souladu s touto tmluvou.

Clanek 50 - Okamzita reakce, prevence a ochrana

Strany udini nezbytnad legislativni i jind opatfeni pro to, aby prislusné agentury pro
prosazovani zakonnosti reagovaly bezodkladné a pfiméfené na veskeré formy nasili
spadajici do ptisobnosti této umluvy a nabidly adekvatni a okamZzitou ochranu obétem.

Strany udini nezbytna legislativni i jind opatfeni pro to, aby se pfislusné agentury pro
prosazovani zakonnosti bezodkladné a vhodnym zptisobem podilely na prevenci a ochrané
proti veSkerym formam nasili spadajicim do ptisobnosti této tmluvy, véetné zapojeni
preventivnich operativnich opatfeni a shromazdovani diikaza

Clanek 51 - Vyhodnoceni a zvladani rizika

Strany ucini nezbytna legislativni i jind opatfeni pro to, aby vSechny relevantni organy
provadély vyhodnoceni zavaznosti situace, rizika letalnosti a opakovani nasili, aby tomuto
riziku mohly celit a podle potfeby poskytnout koordinovanou ochranu a podporu.

Strany ucini nezbytna legislativni i jind opatfeni, aby zajistily, Ze vyhodnocovani, zminéné v
odstavci 1 patficné zohledni ve vsech stadiich vySetfovani a uplatfiovani ochrannych
opatfeni piipady, kdy pachatelé nasilnych ¢ind spadajicich do ptisobnosti této tumluvy
vlastni nebo maji pristup ke stfelnym zbranim.



Clanek 52 - Institut vykazani

Strany ucini nezbytna legislativni i jina opatfeni, aby kompetentni orgdny byly nadany
pravomoci v situaci bezprostredniho nebezpeci pfikazat pachateli domaciho nasili, aby
opustil pfibytek obéti nebo ohrozené osoby po dostatecné dlouhou dobu, a zakazat
pachateli vstupovat do pribytku a navazovat styk s obéti nebo ohrozenou osobou. Opatfeni
vyplyvajici z tohoto ¢lanku musi upfednostriovat bezpeci obéti nebo osob vystavenych
riziku.

Clanek 53 - Omezujici nebo ochranné piikazy
1 Strany udini nezbytnd legislativni i jina opatfeni, aby zajistily, Ze obéti veSkerych forem
nasili spadajicich do ptisobnosti této imluvy budou moci tézit z adekvatnich omezujicich ¢i

ochrannych pfikazii.

2 Strany ucini nezbytna legislativni i jina opatfeni, aby zajistily, Zze omezujici nebo ochranné
pfikazy uvedené v odstavci 1, budou:

—dostupné pro okamzitou ochranu a bez zbytecné financni ¢i administrativni zatéze pro
obét;

—vydany na uréitou dobu anebo do doby tipravy ¢i zruseni;

—podle potieby vydany na zakladé ex parte, ¢ili s okamzitou ti¢innosti;

—dostupné bez ohledu na dalsi pravni postupy anebo soubézné s nimi;

—budou moci byt zavedeny béhem nasledujiciho soudniho fizeni.

3 Strany udini nezbytna legislativni i jina opatfeni, aby zajistily, Ze poruSeni omezujicich nebo
ochrannych prikazti vydanych v souladu s odstavcem 1 bude potrestano efektivnimi,
pfiméfenymi a odrazujicimi trestnimi ¢i jinymi prdvnimi sankcemi.

Clanek 54 - Vysetiovani a dikazy
Strany ucini nezbytna legislativni i jina opatfeni, aby zajistily, ze v kterémkoli obcanském ¢i
trestnim fizeni budou dtikazy vztahujici se k pfedchozim sexudlnim vztahtim a chovani
obéti pfipustény pouze tehdy, bude-li to relevantni a nezbytné.
Clanek 55 — Rizeni Ex parte a ex officio

1  Strany zajisti, Ze pokud byl skutek spachan celkové nebo castecné na jejich tizemi,
vySetfovani nebo stihani skutkt posuzovanych v souladu s clanky 35, 36, 37, 38 a 39 této
umluvy nebude zcela zavislé na ohldSeni nebo stiznosti podané obéti, a fizeni muze
pokracovat i tehdy, pokud obét své podani nebo stiznost stahne.

2 Strany ucini nezbytna legislativni i jina opatfeni, aby v souladu se zakonnymi podminkami
narodniho prava poskytly moznost vladnim i nevladnim organizacim a poradctim v oblasti
domaciho nasili pomahat obétem a podporovat je podle jejich pozadavkii v pribéhu

vySetfovani a soudniho fizeni v souvislosti se skutky posuzovanymi v souladu s touto
umluvou.
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Clanek 56 — Ochranna opatieni

1  Strany ucini nezbytna legislativni i jind opatfeni pro ochranu prav a zajmi obéti, vcetné
jejich specialnich potteb jakozto pfipadnych svédkd, a to v priibéhu vsech stadii vysSetfovani
a soudniho fizeni, obzvlaste pak:

a  zajisténim jejich ochrany a taktéZz ochrany pro jejich rodiny a svédky pred
zastraSovanim, odvetou a opakovanym nasilim;

b zajisténim informovanosti obéti, pfinejmensim v pfipadech, kdy by se obéti a jejich
rodiny mohly octinout v nebezpeci, pokud by pachatel utekl anebo by byl docasné ¢i
natrvalo propustén;

¢ informovanim obéti, za podminek stanovenych narodnimi zakony, o jejich pravech a o
sluzbach, jez jsou jim k dispozici a o akcich nasledujicich po podani stiznosti, o
obvinénich, o vSeobecném postupu vySetfovani nebo fizeni, o jejich roli pfi téchto
ukonech a také o vysledku jejich pripadu;

d tim, Ze obétem v souladu s proceduralnimi pravidly mistniho prava umozni, aby byly
vyslySeny, mohly podat svédectvi a uplatnit pfimo ¢ s pomoci prostfednika své

nazory, potfeby a obavy, jez budou brany v tivahu;

e  poskytnutim vhodnych podptirnych sluzeb tak, aby prava a zajmy obéti byly nalezité
prezentovany a brany v tivahu;

f  zajisténim takovych opatfeni, jez by podle potfeby chrénila soukromi a dobré jméno
obéti;

g  zajisténim, ze v prostorach soudu a dalsich instituci prosazovani zakonnosti bude
kontakt mezi obétmi a pachateli omezen na nezbytné minimum;

h  zajisténim nezavislych a kompetentnich tlumocniki pro potieby obéti, pokud se
Ucastni soudniho fizeni anebo podavaji svédectvi;

i tim, ze v souladu s pravidly stanovenymi mistnimi zakony umozni obétem podavat
svédectvi v nepfitomnosti anebo alespori v nepfitomnosti obvinéného pachatele,

zejména pak s pouzitim vhodnych a dostupnych komunikacnich technologii.

2 Détské obéti i détsti svédkové nasili na Zenach budou mit podle potfeby narok na specialni
ochranna opatfeni, s ohledem na nejlepsi zajmy ditéte.

Clanek 57 — Pravni pomoc

Strany v souladu s podminkami stanovenymi narodnimi zakony zajisti obétem pravo na
pravni podporu a pravni pomoc zdarma.

Clanek 58 — Zakonna lhiita

Strany udini nezbytna legislativni i jind opatfeni pro to, aby zakonné lhity pro zahajeni
jakéhokoli pravniho jednani v souvislosti se skutky posuzovanymi v souladu se ¢lanky 36,



37, 38 a 39 této umluvy, byly prodlouzeny po dobu, jez bude nezbytna a iimérna zavaznosti
daného skutku, aby bylo mozné efektivné zahéjit fizeni poté, co obét dosahne plnoletosti.

Kapitola VII - Migrace a azyl

w

Clanek 59 — Povoleni k pobytu

Strany ucini nezbytnda legislativni i jina opatfeni pro to, aby obétem, jejichz povoleni k
pobytu zavisi na bydlisti manzela nebo partnera uznavaného narodnim pravem, bylo v
pfipadé rozlouceni manzelstvi ¢i vztahu, pokud by probihalo za obzvlasté tizivych okolnosti,
pfiznano pravo na udéleni samostatného povoleni k pobytu bez ohledu na dobu trvani
manzelstvi ¢i vztahu. Podminky vztahujici se k udéleni a trvani samostatného povoleni k
pobytu stanovi narodni pravo.

Strany ucini nezbytna legislativni i jina opatfeni pro to, aby obétem bylo pozastaveno fizeni
o extradici v souvislosti s povolenim k pobytu zavisejicim na manZelovi & partnerovi ve
smyslu narodniho prava a bylo jim umoznéno pozadat o samostatné povoleni k pobytu.

Strany vydaji obnovitelné povoleni k pobytu obétem v jedné ze dvou nebo obou
nasledujicich situacich:

a  kdy kompetentni organ usoudi, Ze jejich pobyt je nezbytny vzhledem k jejich osobni
situaci;

b kdy kompetentni organ usoudi, Ze jejich dalsi pobyt je nezbytny pro tcely spoluprace s
ufady pfi vySetfovani nebo trestnim fizeni;

Strany ucini nezbytna legislativni i jina opatfeni umoznujici obétem nuceného snatku,
zavlecenych do cizi zemé za tcelem snatku a jez tudiz pfisly o status trvalého pobytu v
zemi, kde obykle prebyvaji, aby tento status znovu ziskaly.

Clanek 60 —- Genderové podminéné zadosti o azyl

Strany ucini nezbytnd legislativni i jina opatfeni pro to, aby genderové podminéné nasili
viuci zendm bylo uznano jako forma perzekuce ve smyslu ¢lanku 1, A (2) amluvy z roku
1951, upravujici status uprchlikdi, a jako forma zavazné ujmy, zakladajici potfebu
doplnkové/dodatecné ochrany.

Strany zajisti, aby kazdé zdtvodnéni opirajici se o tuto umluvu bylo interpretovano
genderové citlivé a pokud se zjisti, ze obavy z perzekuce vyplyvaji z jednoho nebo vice
téchto zd@ivodnéni, zZadatelim by mél byt v souladu s relevantnimi pouzitelnymi nastroji
udélen status uprchlika.

Strany ucini nezbytna legislativni i jina opatfeni pro zavedeni genderové citlivych postupti a
podptirnych sluzeb a genderovych voditek pfi pfijimani uchazecli o azyl, vdetné
rozhodovani, zda udélit status uprchlika ¢i pozadat o mezinarodni ochranu.

Clanek 61 — Non-refoulement

Strany ucini nezbytna legislativni i jina opatfeni k respektovani principu non-refoulement v
souladu se stavajicimi zavazky v ramci mezinarodniho prava.
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Strany ucini nezbytna legislativni i jind opatfeni pro to, aby obéti nasili vii¢i Zenam, jez
potfebuji ochranu, bez ohledu na jejich status nebo misto pobytu, nebyly za zadnych
okolnosti navraceny do kterékoli zemé, kde by byly ohrozeny na Zivoté nebo kde by byly
vystaveny muceni ¢i nelidskému nebo ponizujicimu zachdzeni nebo trestu.

Kapitola VII - Mezinarodni spoluprace
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Clanek 62 - Vieobecné zasady

Strany v souladu s ustanovenimi této umluvy a pomoci relevantnich mezinarodnich i
regiondlnich ndstroji pro spolupraci v obcanskych i trestnich zaleZitostech a tuprav
dohodnutych na zakladé jednotné ¢i reciprocni legislativy a internich zakonti, spolu budou
navzajem v co nejsirsi mife spolupracovat s cilem:

a  prevence, potirani a stihani veskerych forem nasili spadajicich do ptisobnosti této
amluvy;

b poskytnuti ochrany a pomoci obétem;
¢ vySetfeni a stihani skutki, spadajicich do ptisobnosti této tmluvy;

d prosazeni relevantnich obcanskopravnich i trestnich rozsudkti vydanych soudnimi
organy stran, véetné prikazi k ochrané.

Strany ucini nezbytna legislativni i jina opatfeni, aby obéti pfecinti posuzovanych v souladu
s touto imluvou a spachanych na tizemi jiného signatarského statu nez kde je jejich bydlisté,
mohly podavat stiznosti kompetentnim organtim statu, kde Zziji.

Pokud strana, kterd vzajemnou pravni pomoc v trestnich zaleZitostech, pfipadech extradice
nebo prosazovani obcanskopravnich nebo trestnich rozsudkii, vynesenych jinou stranou,
pfistoupivsi k této imluvé, podminuje existenci smlouvy, obdrzi Zadost o takovouto pravni
spolupraci od strany, s niz tuto smlouvu neuzaviela, mtize tuto imluvu povazovat za
pravni zaklad pro vzajemnou pravni pomoc v trestnich zaleZitostech, v pfipadech extradice
nebo pfi prosazovani obcanskopravnich a trestnich rozsudkti vydanych druhou stranou pro

preciny posuzované v souladu s touto tmluvou.

Strany budou usilovat o to, aby tam, kde je to vhodné, byly prevence a boj proti nasili viici
zenam a domacimu nasili integrovany do programti rozvojové pomoci poskytovanych ve
prospéch tfetich stati, a to i prostfednictvim bilateralnich a multilateralnich dohod se
tretimi staty s perspektivou usnadnéni ochrany obéti v souladu s clankem 18, odstavcem 5.

Clanek 63 — Opatfeni ve vztahu k ohroZenym osobam

Jestlize ma strana na zdkladé dostupnych informaci rozumny dtivod predpokladat, ze urcita
osoba je na tizemi druhé strany vystavena bezprostfednimu ohrozeni kterymkoli skutkem
spadajicim pod clanky 36, 37, 38 a 39 této umluvy, pak strana, kterd ma tyto informace, by je
méla bez prodleni predat strané druhé, aby bylo mozno podniknout vhodna bezpecnostni
opatfeni. Kde to bude moZzné, budou mezi témito informacemi podrobnosti o stavajicich
podminkach ochrany ve prospéch ohrozené osoby.



Clanek 64 - Informace

1  Dozadana strana bude neprodlené informovat Zadajici stranu o vysledku akce podniknuté v
souladu s touto kapitolou. Dozadana strana rovnéz neprodlené informuje zadajici stranu o
jakychkoli okolnostech, jez by provedeni akce znemoziiovaly nebo ji mohly vyrazné
zpozdit.

2 Strany maji moznost v rozsahu vymezeném vlastnimi zakony bez pfedchoziho pozadavku
zaslat jiné strané informace ziskané v ramci svého vlastniho vySetfovani, pokud usoudi, ze
predani takovychto informaci muze druhé strané napomoci v prevenci trestnych c¢inti
posuzovanych v souladu s touto iimluvou anebo pfi zahdjeni ¢i v pritbéhu vysSetfovani nebo
stihani takovychto trestnych ¢inti, anebo Ze miize vést k zadosti dotycné strany o spolupraci
v souladu s touto kapitolou.

3  Strana jez obdrZela informace v souladu s odstavcem 2 piedloZzi takovéto informace svym
kompetentnim organtim, aby bylo mozno, bude-li to shledano vhodnym, zahdjit fizeni,
anebo aby tyto informace mohly byt vzaty v tvahu pfi relevantnim probihajicim
obcanskopravnim ¢i trestnim fizend.

Clanek 65 - Ochrana adajta
Osobni data budou ulozena a vyuzivana ve smyslu zavazki, u¢inénych signatarskymi
stranami v Umluvé o ochrané osob se zfetelem na automatizované zpracovani osobnich
udajtt (Umluva ¢. 108)

Kapitola IX — Systém monitoringu

Clanek 66 - Expertni skupina pro potirani nasili vii¢i Zenam a domaciho nasili

1  Expertni skupina pro potirani nasili vii¢i Zenam a domaciho nasili (déle v textu “GREVIO”)
bude monitorovat naplniovani této imluvy stranami.

2 GREVIO se bude skladat z nejméné 10 a nejvice 15 clenti disponujicih Sirokou skalou
odbornosti a zastupujicich obé pohlavi a rizné regiony. Jeho ¢leny bude Vybor stran volit z
kandidatti nominovanych stranami na ctyfleté funkcéni obdobi, s moznosti jednoho

znovuzvoleni, a vybiranych mezi statnimi pfislusniky jednotlivych stran.

3 Uvodni volba deseti ¢lenti probéhne do roka od chvile, kdy tato imluva vstoupi v platnost.
Volba dalsich péti ¢lent probéhne nasledneé 25. ratifikaci nebo pfistoupeni.

4 Volba clentt GREVIO bude zalozena na nasledujicich principech:

a  budou voleni transparentnim postupem mezi vybranymi osobnostmi vysoce moralniho
charakteru, uznavanymi pro své kompetence v oblasti lidskych prav, rovnosti pohlavi,
nasili vi¢i Zenam a domaciho nasili nebo pomoci a ochrany obétem, anebo které
prokazaly profesni zkuSenost v oblastech spadajicich do ptisobnosti této tumluvy;

b GREVIO nemitize mit dva ¢leny z jediného statu;

C méli by reprezentovat hlavni pravni systémy;
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d meéli by zastupovat relevantni aktéry a agentury angazujici se v problematice nasili vici
zenam a domaciho nasili;

e  budou zastavat své funkce samostatné a budou pii jejich vykonu nezavisli a nestranni a
schopni efektivné vykonavat své povinnosti.

Volebni postup pro cleny GREVIO bude urcen Vyborem ministrt Rady Evropy po
konzultacich a ziskani jednomyslné podpory od stran v obdobi do Sesti mésicti od vstupu
této umluvy v platnost.

GREVIO si urdi svijj vlastni jednaci fad

Clenové GREVIO a dalsi ¢lenové delegaci konajici navstevu v jednotlivych zemich, v
souladu s ¢lankem 68, odstavce 9 a 14, budou pozivat privilegii a imunity stanovené v
dodatku této umluvy.

Clanek 67 — Vybor stran
Vybor stran se bude skladat z predstavitelii signatafskych stran tmluvy.

Vybor stran bude svolavan generalnim tajemnikem Rady Evropy. Jeho prvni schiize se
uskutecni do roka po vstupu této imluvy v platnost, s cilem zvoleni ¢lentt GREVIO. Nadale
se bude schazet vzdy, pokud o to pozada alespon tfetina stran, pfedseda Vyboru stran nebo
generalni tajemnik.

Vybor stran si stanovi sviij vlastni jednaci fad.
Clanek 68 — Zptisob prace

Strany na zakladé dotazniku sestaveném GREVIO predlozi generdlnimu tajemnikovi Rady
Evropy zpravu o legislativnich a jinych opatfenich, uvadéjicich v zivot ustanoveni této
umluvy, a jez je ur¢ena GREVIO k uvaze.

GREVIO bude zpravu pfedlozenou v souladu s odstavcem 1 konzultovat s predstaviteli
dotcené strany.

Nasledné evaluacni postupy budou rozdéleny do kol, jejichz trvani uréi GREVIO. Na
zacatku kazdého kola GREVIO vybere konkrétni ustanoveni z nichz bude evaluacni postup
vychazet a rozesle dotaznik.

GREVIO bude definovat pfihodny zptisob provadéni tohoto monitoringu. Obzvlasté ma
moznost pro kazdé evaluaéni kolo sestavit dotaznik, ktery bude slouZit jako zaklad pro
evaluacni postup implementace ustanoveni stranami. Tento dotaznik bude rozeslan vsem
stranam. Strany dotaznik vyplni a poskytnou dalsi informace podle pozadavku GREVIO.

GREVIO miize informace o implementaci této umluvy ziskavat i od nevladnich organizaci a
obcanské spolecnosti, ale také od narodnich instituci ¢innych v oblasti ochrany lidskych
prav.

GREVIO nalezité uvazi existujici informace dostupné prostfednictvim regionalnich a
mezinarodnich instrumentti a organti v oblastech spadajicich do ptisobnosti této tmluvy.
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Pti sestavovani dotazniku pro kazdé evaluacni kolo GREVIO nalezité zvazi udaje, jez maji
strany k dispozici diky sbéru dat a vyzkumu, v souladu s ¢lankem 11 této tmluvy.

GREVIO miize informace o implementaci umluvy ziskavat také od komisafe pro lidska
prava Rady Evropy, od Parlamentniho shromazdéni a od relevantnich specializovanych
organiti Rady Evropy nebo organt vytvofenych prostfednictvim jinych mezinarodnich
instrumentti. Stiznosti, jeZz tyto organy predkladaji, a vysledky jejich vyfizeni budou k
dispozici GREVIO.

GREVIO mtize, v souc¢innosti s narodnimi ufady a s pomoci nezavislych narodnich expertti
doplnkove organizovat navstévy jednotlivych zemi, pokud informace ziskané jinak nejsou
dostatecné anebo v souvislosti s piipady zminenymi ve odstavci 14. V priibéhu téchto
navstév mtze GREVIO vyuzit pomoci odborniki v rtiznych oblastech.

GREVIO sestavi navrh zpravy, obsahujici analyzu implementace ustanoveni, jez budou
predmétem evaluace, a také navrhy, jakym zptisobem dotéené strany mohou fesit problémy,
jez byly identifikovany. Navrh zpravy bude predlozen k pfipominkam strany, v niz
evaluace probiha. Jeji pfipominky pak GREVIO pfi pfijimani zpravy zohledni.

Na zakladé vesSkerych ziskanych informaci a pripominek od stran GREVIO predstavi
zpravu a zaveéry tykajici se opatfeni ucinénych dotycnou stranou s cilem implementace
ustanoveni této imluvy. Tato zprava a zavéry budou zaslany doty¢né strané a Vyboru stran.
Zprava a zavéry GREVIO budou zvefejnény bezprostiedné po schvaleni, spolu s
eventuelnimi pfipominkami doty¢né strany.

Vybor stran miize na zakladé zpravy a zavért GREVIO, bez zpochybnéni postupu
uvedeného v odstavcich 1 az 7, formulovat doporuceni adresovana dané strané, (a) tykajici
se opatfeni, jez je nutno ucinit pro implementaci zavéri GREVIO, a podle nezbytnosti
stanovit lhéitu pro dodani informaci o jejich implementaci, (b) usilovat o podporu
spoluprace s doty¢nou stranou pravé s cilem fadné implementace tmluvy.

Pokud GREVIO ziska spolehlivé informace o situaci, kdy si problémy vyzaduji okamzitou
pozornost v zajmu prevence nebo omezeni rozsahu zavaznych poruseni umluvy, miiZe si
vyzadat zvlastni zpravu tykajici se opatfeni ucinénych pro prevenci vzniku
zavazného,masivniho a setrvalého vzorce nasilného chovani vidi zenam.

Po zvazeni informaci pfedloZenych dotcenou stranou anebo jakychkoli jinych dostupnych
spolehlivych informaci mtze GREVIO povéfit jednoho ¢ vice svych dlent naléhavym
prizkumem situace a vypracovanim zpravy pro GREVIO. Je-li k tomu divod a se
souhlasem dané strany muze tento prizkum zahrnovat navstévu zemé.

Po zvazeni nalezti priizkumu zminéného v odstavci 14 GREVIO tyto nalezy pfeda dotycné
strané a, bude-li to vhodné, téz Vyboru stran a Vyboru ministrti Rady Evropy spolu s
pfipominkami a doporucenimi.

Clanek 69 - Obecna doporudeni

Je-li to vhodné, mtize GREVIO pfijmout obecnd doporuceni pro implementaci této tmluvy.
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Clanek 70 — U¢ast parlamenti p¥i monitorovani

Narodni parlamenty budou pfizvany k ucasti na monitorovani opatfeni pro implementaci
této umluvy.

Strany predlozi zpravy GREVIO svym narodnim parlamenttim.

Parlamentni shromazdéni Rady Evropy bude vyzvano k pravidelné inventufe napliovani
této umluvy.

X - Provazanost s ostatnimi mezinarodnimi instrumenty
Clanek 71 — Provazanost s ostatnimi mezinarodnimi instrumenty

Tato imluva nebude mit vliv na zavazky, vyplyvajici z jinych mezinarodnich instrumentt
jejichz jsou nebo budou strany této umluvy signataii, a jez obsahuji ustanoveni k
problémtim, jimz se vénuje tato umluva.

Strany této amluvy pfi feSeni problémi, jimiz se zabyva tato dohoda mezi sebou mohou
uzavirat dvoustranné ¢ vicestranné dohody, s cilem doplnit nebo posilit ustanoveni v
umluveé obsaZend a usnadnit uplatiiovani principt jez jsou v nich zakotveny.

XI - Dodatky k amluvé
Clanek 72 - Dodatky

Jakykoli navrh na dodatek k této iimluvé predlozeny signatafskou stranou bude pfedan
generalnimu tajemnikovi Rady Evropy a jim pak dale postoupen clenskym statim Rady
Evropy, kazdému signatafi, kazdé strané, Evropské Unii, kazdému statu pfizvanému k
podepsani této umluvy v souladu s ustanovenimi clanku 75, a kazdy stat pak prizvan k
pristoupeni k této imluvé v souladu s ustanovenimi ¢lanku 76.

Vybor ministrti Rady Evropy uvazi navrhované dodatky a poté, co je konzultuje se stranami
této amluvy, jez nejsou cleny Rady Evropy, miize dodatek schvalit vétSinou, podle
ustanoveni ¢lanku 20.d Statutu Rady Evropy.

Text jakéhokoli dodatku pfijatého Vyborem ministrii v souladu s odstavcem 2 bude
rozeslan stranam ke schvaleni.

Jakykoli dodatek pfijaty v souladu s odstavcem 2 vstoupi v platnost prvnim dnem mésice
nasledujicitho po vyprseni jednomési¢ni lhiity po datu, kdy vSechny strany informovaly
generalniho tajemnika o jejich schvaleni.

XII - Zavérecéna ustanoveni

Clanek 73 — Platnost této amluvy

Ustanoveni této umluvy nezpochybni ustanoveni narodniho prava a zavaznych
mezinarodnich instrumentt, jez jsou jiz v platnosti anebo v platnost vstoupit mohou, podle

nichz jsou nebo budou pfizndna osobam ptisobicim v oblasti prevence a potirani nasili viiéi
zenam a domaciho nasili pfiznivéjsi prava.



Clanek 74 — ReSeni sport

Strany jakéhokoli sporu, ktery by pfi uplatiiovani ¢i vykladu ustanoveni této imluvy mohl
vzniknout, se nejprve pokusi spor fesit jednanim, smiréim fizenim, dohodou ¢i jakoukoli
jinou metodou mirumilovného vypotfadani akceptovaného po vzajemné dohodé.

Vybor ministrtt Rady Evropy mtize stanovit postupy vypofadani, jez by mohly byt stranam
ve sporu k dispozici, pokud by se na tom dohodly.

Clanek 75 — Podpis a vstup v platnost

Tato timluva bude pfipravena pro podpis ¢lenskych statli Rady Evropy, neclenskych statd,
které se na jejim vypracovani podilely, a Evropské unie.

Tato iimluva podléha ratifikaci, akceptaci ¢i schvaleni. Instrumenty ratifikace, akceptace
nebo schvaleni budou ulozeny u generalniho tajemnika Rady Evropy

Tato amluva vstoupi v platnost prvnim dnem meésice nasledujiciho po vyprseni tfimésic¢ni
lhiity po datu, kdy 10 signataiti, z nichZ nejméné osm clenskych stati Rady Evropy, vyjadfi
souhlas s tim, Ze budou vazany imluvou v souladu s ustanovenimi odstavce 2.

Pro vSechny staty zminéné v odstavci 1, nebo pro Evropskou unii, pokud nasledné vyjadfi
svlj souhlas s tim, Ze budou vazany touto smlouvou, vstoupi smlouva v platnost prvnim
dnem mésice nasledujiciho po vyprseni tfimési¢ni lhiity po datu, kdy byl uloZen instrument
ratifikace, akceptace ¢i schvaleni.

Clanek 76 — Piistoupeni k amluvé

Poté co tato tmluva vstoupi v platnost, Vybor ministrtc Rady Evropy miiZe, po poradé se
stranami imluvy a po ziskani jejich jednomyslného souhlasu, vyzvat jakykoli neclensky stat
Rady Evropy, ktery se nepodilel na vypracovani umluvy, aby k ni pfistoupil rozhodnutim
vétsiny ve smyslu clanku 20 Statutu Rady Evropy a jednomyslnym hlasovanim
predstavitel(i stran majicich pravo zasedat ve Vyboru ministrii.

Pro kazdy pfistupujici stat vstoupi tato tmluva v platnost prvnim dnem meésice
nasledujictho po vyprsSeni tfimési¢ni lhiity po datu ulozeni instrumentu pfistoupeni u
generalniho tajemnika Rady Evropy.

Clanek 77 — Teritorialni uplatnéni

Kterykoli stat nebo Evropska unie mohou, v okamziku podpisu nebo ulozeni instrumentu
ratifikace, akceptace, schvaleni (i pristoupeni, specifikovat teritorium nebo teritoria, kde se
tato imluva bude uplatiiovat.

Kterakoli strana mtize kdykoli pozdé€ji deklaraci adresovanou generalnimu tajemnikovi Rady
Evropy rozsifit uplatiiovani této tmluvy na jakékoli jiné izemi uvedené v deklaraci, za jehoz
mezinarodni vztahy zodpovida a jehoz jménem ma pravo pfijimat zavazky. Pro takové
tuzemi pak umluva vstoupi v platnost prvnim dnem meésice nasledujictho po vyprseni
tfimésicni lhity, pocinajici datem pfijeti takovéto deklarace generalnim tajemnikem.
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Od jakékoli deklarace ucinéné ve smyslu dvou predchozich odstavcti, je mozno ve vztahu k
jakémukoli teritoriu uvedeném v takové deklaraci, odstoupit vyrozuménim adresovanym
generalnimu tajemnikovi Rady Evropy. Odstoupeni vstoupi v platnost prvnim dnem mésice
nasledujiciho po vyprseni tiimésic¢ni lhiity, pocinajici datem pfijeti takovéhoto vyrozuméni
generalnim tajemnikem.

Clanek 78 - Vyhrady

Pro ustanoveni této imluvy nesméji platit zadna omezeni, s vyjimkou toho, jez upravuji
odstavce 2 a 3.

Kterykoli stat nebo Evropskd unie mtize v okamziku podpisu ¢i pri ukladani svého
instrumentu ratifikace, akceptace, schvaleni ¢i pfistoupeni, deklaraci adresovanou
generalnimu tajemnikovi Rady Evropy prohlésit, Ze si vyhrazuje pravo neuplatnit nebo
uplatnit pouze ve specifickych pfipadech nebo za specifickych podminek ustanoveni
uvedena v:

—  ¢lanku 30, odstavci 2;

—  Clanku 44, odstavcich 1.e, 3 a 4;

—  clanku 55, odstavci 1, ve vztahu k ¢lanku 35 tykajicimu se méné zavaznych skutkd;
—  ¢lanku 58 ve vztahu k ¢lanktim 37, 38 a 39;

- clanku 59.

Kterykoli stat nebo Evropska unie miize vokamziku podpisu ¢i uloZeni instrumentu
ratifikace, akceptace, schvaleni ¢i pristoupeni, deklaraci adresovanou generalnimu
tajemnikovi Rady Evropy, prohlasit, ze si vyhrazuje pravo uplatnit za pocinani uvedené v
clancich 33 a 34 misto trestnich sankci sankce jiné.

Kterakoli strana muze zuplna nebo castecné odvolat svou vyhradu deklaraci adresovanou
generalnimu tajemnikovi Rady Evropy. Tato deklarace vstoupi v platnost datem prevzeti
generalnim tajemnikem.

Clanek 79 — Platnost a revize vyhrad

Vyhrady uvedené v ¢lanku 78, odstavcich 2 a 3 budou platné po dobu péti let ode dne, kdy
pro danou stranu tato imluva zacala platit. Tyto vyhrady vSak mohou byt obnoveny na
stejné dlouhé obdobi.

Generalni tajemnik Rady Evropy vyrozumi dotycnou stranu o vyprseni vyhrady osmnact
meésict pred datem tohoto vyprseni. Strana musi vyrozumeét generalniho tajemnika nejméné
tfi mésice pfed datem vyprseni, Ze vyhradu potvrzuje, novelizuje nebo rusi. Pokud strana
takovéto vyrozuméni nezasle, generdlni tajemnik ji bude informovat o tom, Ze vyhrada je
automaticky povaZovana za prodlouzenou o Sest mésictl. Jestlize strana nevyrozumi o svém
umyslu potvrdit ¢i pozménit vyhradu pred uplynutim této lhity, vyhrada zanikne.

Jestlize strana uplatni vyhradu v souladu s c¢lankem 78, odstavci 2 a 3, musi pred jejim
obnovenim nebo na pozadani predlozit GREVIO vysvétleni, zdtivodiiujici jeji trvani.



Clanek 80 - Vypovézeni

1 Kterdkoli strana muze kdykoli tuto tmluvu vypovédét zaslanim vyrozuméni generalnimu
tajemnikovi Rady Evropy.

2 Toto vypovézeni nabude platnosti prvniho dne mésice nasledujictho po vyprseni
tfimési¢niho obdobi po datu, kdy generalni tajemnik vyrozuméni obdrzel.

Clanek 81 - Vyrozuméni
Generalni tajemnik Rady Evropy vyrozumi clenské staty Rady Evropy, neclenské staty, jez

se podilely na vypracovani imluvy, vSechny signatare, vSsechny strany, Evropskou unii a
vSechny staty pfizvané k pfistoupeni k této imluvé o:

o

jakémkoli podpisu;
b uloZenijakéhokoli instrumentu ratifikace, akceptace, schvaleni ¢i pfistoupent;
¢ kazdém nabyti platnosti této imluvy v souladu s ¢lanky 75 a 76;

d jakékoli tpravé ucinéné v souladu s ¢lankem 72 a o datu k némuz takovato tprava
nabyva platnosti;

e jakékoli vyhradé a zruseni vyhrady u¢inéném v souladu s ¢lankem 78;
f  jakémkoli vypovézeni u¢inéném v souladu s ¢lankem 80;
g  jakémkoli dalsim aktu, vyrozumeéni ¢i sdéleni ve vztahu k této umluvé.

Na dtikaz cehoz nizepodapsany, vybaven nalezitym zplnomocnénim, podepsal tuto
umluvu.

Sepsano v Istanbulu, jedenactého dne kvétna 2011, v angli¢tiné a ve francouzsting, pficemz
oba texty jsou stejné autentické, v jediném exemplari, ktery bude ulozen v archivu Rady
Evropy. Generalni tajemnik Rady Evropy preda ovéfené kopie kazdému clenskému statu
Rady Evropy, neclenskym statiim, jeZ se na vypracovani této umluvy podilely, Evropské
unii a kazdému statu, pfizvanému pfistoupit k této amluvé.

Dodatek — Privilegia a imunity (¢clanek 66)

1  Tento dodatek se bude vztahovat na ¢leny GREVIO, uvedené v clanku 66 imluvy, a také na
vSechny ostatni ¢leny delegace pfi navstévé urcité zemé. Pro tcely tohoto dodatku bude
termin “ostatni ¢lenové delegace pfi navstévé zemé” zahrnovat nezavislé experty z dané
zemé a odborniky uvedené v clanku 68, odstavci 9 umluvy, zaméstnance Rady Evropy a
tlumocniky najaté Radou Evropy pro doprovod delegace GREVIO v pribéhu navstévy dané
zemé.
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Clenové GREVIO a dalsi ¢lenové delegace budou béhem navstévy zemé pfi vykonu svych
funkci v souvislosti s pfipravou a uskutecnénim navstévy a také nadsledné po této navstévé a
pfi cestovani v souvislosti s témito funkcemi vyuzivat nasledujicich privilegii a imunit:

a  imunity vici zatceni a drZeni ve vazbé a vici zabaveni osobnich zavazadel, imunity
vici jakémukoli druhu pravnich postupti v souvislosti se slovy pronesenymi ¢i
napsanymi a ¢iny uskute¢nénymi v ramci vykonu své funkce;

b vylouceni jakéhokoli omezeni svobody pohybu pfi odjezdu a névratu do zemé jejich
trvalého pobytu a pfi vstupu a odjezdu ze zemé, kde vykonavaji své funkce, a také
jakékoli cizi registrace v zemi, kterou navstévuji nebo jiz pfi vykonu svych funkci
projizdéii.

V priibéhu cest uskutecnénych pfi vykonu svych funkci budou ¢lenové GREVIO a dalsi
¢lenové delegaci pfi navstévé zemé vybaveni pro zaleZitosti celni a devizové kontroly tymiz
moznostmi, jimiz disponuji zastupci cizich vlad pfi docasnych oficidlnich misich.

Dokumenty vztahujici se k evaluaci uplatiiovani amluvy, jez budou v drzeni ¢lentt GREVIO
a dalsich clent delegace pfi navstévé zemé, budou, pokud se vztahuji k aktivité GREVIO,
nedoknutelné. Oficidlni korespondence GREVIO anebo oficidlni sdéleni ¢lentt GREVIO ¢i
dalsich clenti delegace pfi navstéve zemé nesméji byt zadrZzovany ¢i cenzurovany.

V zajmu zajisténi naprosté svobody slova a naprosté nezavislosti pfi plnéni jejich povinnosti
bude ¢leniim GREVIO a dal$im ¢lentim delegace pfi navstévé zemé, bude se na dotycné
osoby nadale vztahovat imunita vic¢i pravnim postuptim v souvislosti se slovy vyfcenymi
nebo napsanymi a veSkerymi pociny uskute¢nénymi pfi vykonu jejich funkci i tehdy, kdy
doty¢né osoby jiz nebudou tyto funkce zastavat.

Privilegia a imunity jsou zaruceny osobam uvedenym v odstavci 1 tohoto dodatku s cilem
zajistit nezavisly vykon jejich funkci v zajmu GREVIO, nikoli pro jejich osobni prospéch.
Generalni tajemnik rady Evropy mtiZe imunitu osob uvedenych v odstavci 1 tohoto dodatku
kdykoli zrusit, usoudi-li, Ze imunita by branila priibéhu prava, a pokud by zruseni nebylo na
tjmu zajmtm GREVIO.
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Rada Evropy — Edice smluv ¢. 210

Davodova zprava
k Umluvé Rady Evropy o prevenci a potirani nasili na zenach a domaciho nasili

Istanbul, 11. 5. 2011

I. Uvod

1. Nasili na zenach, v€etné domaciho nasili, je jednou z nejzavaznéjSich forem genderové
podminéného poruSovani lidskych prav v Evropé, ktera je stale zahalena mi€enim. Domaci
nasili — vuci dalsim obétem, jako jsou déti, muzi a starsi lidé — je rovnéz skrytym jevem, ktery
postihuje pfilis mnoho rodin, nez aby mohl byt ignorovan.

2. Udaje o rozsiteni nasili na Zenach v Evropé neexistuji, ale v mnoha &lenskych statech
se stale ¢astéji provadéji prizkumy, jejichz cilem je zjistit rozsah nasili pachaného na Zzenach
na narodni urovni. Ackoli se metodiky liSi, pfehled téchto prizkumi naznaduje, Ze ve vSech
zemich zazila pétina az ¢tvrtina vSech Zen alespon jednou v dospélosti fyzické nasili a vice nez
desetina sexudlni nasili zahrnujici pouziti sily. Udaje o v8ech formach nasili, véetné
pronasledovani, dosahuji az 45 %. VétSinu téchto nasilnych €ind pachaji muzi ve svém
bezprostfednim socialnim okoli, nej¢asté&ji partnefi a byvali partnefi.

3. Analyza sekundarnich dat potvrzuje konzervativni odhad, Ze pfiblizné 12 az 15 % vSech
Zen bylo po dosaZeni véku 16 let ve vztahu, v némz bylo doméci nasili. Mnohem vice Zen je i
po rozchodu nadale vystaveno fyzickému a sexualnimu nasili ze strany byvalych partnert, coz
naznacuje, Ze pro velky pocet Zen ukonéeni vztahu, v némz dochéazelo k nésili, nemusi nutné
znamenat fyzické bezpedi.

4, Domaci nasili na détech je velmi rozSifené a studie odhalily souvislost mezi domacim
nasilim na zenach a fyzickym tyranim déti, jakoz i trauma, které détem zplsobuje nasili v rodiné.
U dalSich forem domaciho nasili, jako je tyrani starSich osob a domaci nasili na muzich, je
spolehlivych udajii pomérné malo.

5. Nasili na zenach je celosvétovym fenoménem. Vybor pro odstranéni diskriminace zen
(Vybor CEDAW) Umluvy OSN o odstranéni vSech forem diskriminace Zen (dale jen CEDAW)
ve svém obecném doporuceni o nasili na zenach €. 19 (1992) pomohl zajistit uznani genderové
podminé&ného nasili na Zenach jako formy diskriminace Zen. Valné shromazdéni OSN pfijalo v
roce 1993 Deklaraci o odstranéni nasili na zenach, ktera polozila zaklad pro mezinarodni
opatfeni v oblasti nasili na Zenach. V roce 1995 Pekingska deklarace a akéni platforma oznacila
vymyceni nasili na zenach za strategicky cil mezi ostatnimi pozadavky na rovnost zen a muzd.
V roce 2006 zvefejnil generalni tajemnik OSN hloubkovou studii o v8ech formach nasili na
Zenach, v niz identifikoval projevy a mezinarodni pravni ramce tykajici se nasili na zenach a
také shromazdil podrobnosti o "slibnych postupech”, které pfi feSeni tohoto problému prokazaly
urcité uspéchy.

6. Umluva Rady Evropy o prevenci a potirani nasili na zenach a domaciho nasili jako
regionalni nastroj otevieny k ratifikaci a pfistoupeni neclenskym statim doplfiuje a rozsifuje
standardy stanovené jinymi regionalnimi organizacemi pro lidska prava v této oblasti.
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Problematice nasili na Zenach se vénuje i Meziamericka umluva o prevenci, trestani a vymyceni
nasili na Zenach, kterou v roce 1994 pfijala Organizace americkych statd, a Protokol k Africké
charté lidskych prav a prav narod( o pravech zen v Africe, ktery v roce 2003 pfijala Africka unie.
Umluva Rady Evropy, ktera ma komplexné&jsi povahu, vyznamné posiluje opatfeni k prevenci
a potirani nasili na Zenach a domaciho nasili na celosvétové urovni.

Opatieni Rady Evropy

7. Jednim z hlavnich ukolt Rady Evropy, ktera zastupuje 47 ¢lenskych statt a 800 milion(
jejich ob¢and, je ochrana lidskych prav. Nasili na zenach, véetné domaciho nasili, podkopava
z&kladni hodnoty, na nichz je Rada Evropy zaloZena.

8. Rada Evropy, zejména jeji Ridici vybor pro rovnost Zen a muzt (CDEG), podnikla od
90. let minulého stoleti Fadu iniciativ na podporu ochrany Zen pfed nasilim. V roce 1993 byla 3.
evropska ministerska konference o rovnosti Zen a muzl vénovana tématu Strategie pro
odstranéni nasili na Zenach ve spolecnosti: média a dalSi prostredky.

9. Akéni plan boje proti nasili na zenach, ktery byl nasledné vypracovan, pfedstavoval
prvni komplexni politicky ramec pro vnitrostatni spravni organy. Na néj navazalo v roce 2002
pfijeti doporuc¢eni Rec(2002)5 Vyboru ministrd Rady Evropy ¢lenskym statim o ochrané Zen
pfed nasilim. To pfedstavuje milnik v tom, Ze poprvé v Evropé navrhuje komplexni strategii
prevence nasili na Zenach a ochrany obéti ve v8ech Clenskych statech Rady Evropy. Od roku
provadéni je pravidelné monitorovano prostfednictvim monitorovaciho ramce pro hodnoceni
pokroku. Bylo dokonéeno nékolik monitorovacich cykl a jejich vysledky byly vyhodnoceny a
zvefejnény. Ukazaly, ze zejména v oblasti legislativy, policejniho vySetfovani a trestniho stihani
bylo u¢inéno mnoho pro zlep$eni trestnépravni reakce na nasili na Zenach. Pfesto zUstava
mnoho nedostatk(l. V jinych oblastech, zejména v oblasti poskytovani sluzeb obétem, jsou
znémky pokroku vzacné.

10. S cilem dat novy impuls k vymyceni nasili na Zzenach a potvrdit svlj zavazek k tomuto
cili se hlavy statd a vlad &lenskych statd Rady Evropy na svém tfetim summitu (VarSava, 16.-
17. kvétna 2005) rozhodly uskute€nit rozsahlou kamparfi k této problematice, kterou
vypracovala a peclivé monitorovala Pracovni skupina Rady Evropy pro boj proti nasili na
Zenach, vC€etné domaciho nasili, jejiz ¢leny jmenoval generalni tajemnik Rady Evropy.

11. Kampari probihala na tfech drovnich: mezivladni, parlamentni a mistni. Clenské staty
byly poZadany, aby dosahly vyznamného pokroku ve &tyfech hlavnich oblastech: pravni a
politicka opatfeni, podpora a ochrana obéti, sbér dat a zvySovani povédomi. Byly rovnéz
vyzvany, aby uskute¢nily narodni kampané s cilem lobbovat za daraznéjSi provadéni
doporuceni Rec(2002)5 o ochrané Zen pred nasilim, coz vice nez polovina ¢lenskych statd
ucinila.

12. Diky jedine€né uloze Parlamentniho shromazdéni Rady Evropy, které tvofi delegace
vSech 47 narodnich parlamentt, méla kampan silny parlamentni rozmér. Mnoho poslancu a
poslankyn se jednotlivé i spole€né zasadilo o zmény v legislativé na ochranu Zen pfed
genderové podminénym nasilim. Organizovanim parlamentnich debat a slySeni o nasili na
Zenach, ale také v rozhovorech a vefejnych prohlaSenich poslanci vyznamné pfispéli ke
zvySeni povédomi o tomto tématu. Poslanci v mnoha ¢lenskych statech nadale aktivné lobbuji
za zmény a vytvorili "sit kontaktnich poslanc(”, ktefi se angazuji v boji proti nasili na Zenach
na narodni drovni.

13. Kamparn odhalila rozsah tohoto problému v Evropé, ale také pfinesla pfiklady dobré
praxe a iniciativ v mnoha riiznych ¢€lenskych statech. ZvysSila informovanost kli€ovych aktér( a
pomohla zaradit rizné formy nasili na Zenach na politickou agendu.

14. Z hodnoceni vnitrostatnich opatfeni pro feSeni nasili na Zzenach, které provedia
pracovni skupina, dale vyplynula potfeba harmonizace pravnich norem a shromazdovani
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prislusnych udaju, aby se zaijistilo, ze obéti v celé Evropé budou mit stejnou Urover ochrany a
podpory. Pracovni skupina proto ve své zavére¢né zpravé o &innosti (EG-TFV (2008) 6)
doporucila, aby Rada Evropy vypracovala umluvu o lidskych pravech pro prevenci a boj proti
nasili na Zzenach.

15. Kromé toho se evrop$ti ministfi spravedinosti na své 27. konferenci (Jerevan, Arménie,
12.-13. fijna 2006) rozhodli posoudit potfebu pravniho nastroje Rady Evropy tykajiciho se nasili
na partnerovi, pfiemz si uvédomuiji, Ze toto nasili maze byt zaloZzeno na diskriminacnich
predsudcich ve smyslu nerovnosti vyplyvajici z pohlavi, plvodu a ekonomické zavislosti. V
navaznosti na vysledky "Studie proveditelnosti Umluvy o boji proti doméacimu nasili" (CDPC
(2007)09 rev) dospél Evropsky vybor pro problémy kriminality (CDPC) k zavéru, zZe takovy
nastroj by byl nezbytny.

16. Parlamentni shromazdéni dlouhodobé zaujima rozhodny politicky postoj proti vSem
formam nasili na Zenach. P¥ijalo fadu rezoluci a doporuc¢eni k riznym formam nasili na Zenach;
zejména rezoluci 1247 (2001) o mrzaceni Zenskych pohlavnich organd, rezoluci 1582 (2002) o
domacim nasili, rezoluci 1327 (2003) o tzv. zloCinech ze cti, doporuceni 1723 (2005) o
nucenych snatcich a détskych snatcich, doporu€eni 1777 (2007) o sexualnich utocich
spojenych s "drogami na schlizce" a nedavno rezoluci 1654 (2009) o femicidach a rezoluci
1691 (2009) o znasilnéni zen, v€etné znasilnéni v manzelstvi.

17. Parlamentni shromazdéni opakované vyzvalo k pfijeti pravné zavaznych norem v
podminé&ného nasili a vyjadfilo podporu pfipravé Umluvy Rady Evropy o prevenci a potirani
nasili na zenach a domaciho nasili.

Umluva Rady Evropy o prevenci a potirani nasili na Zenach a domaciho nasili

18. V reakci na doporudeni pracovni skupiny pro vypracovani Umluvy o nasili na Zenach a
na vysledky studie proveditelnosti Umluvy o nasili na partnerovi se Vybor ministrii rozhod| zfidit
multidisciplinarni vybor povéfeny vypracovanim pravné zavaznych norem, které by se tykaly
obou téchto oblasti: nasili na Zenach a domaciho nasili.

19. V dasledku toho pfijali naméstci ministrd Rady Evropy na svém 1044. zasedani dne 10.
prosince 2008 mandat pro Ad hoc vybor pro prevenci a potirani nasili na Zenach a doméaciho
nasili (CAHVIO), ktery ma pfipravit jeden nebo vice pravné zavaznych nastroju "k prevenci a
potirani domaciho nasili, v€etné specifickych forem nasili na Zenach, dalSich forem nasili na
Zenach a k ochrané a podpore obéti takového nasili, jakoz i k trestnimu stihani pachateld".
Poslanci rovnéz pozadali, aby CAHVIO "do 30. ¢ervna 2009 predlozil pribéznou zpravu o svém
postoji k tématim a obsahu navrhovaného nastroje (nastrojl), o svych pracovnich metodach a
C¢asovém planu své prace, aby Vybor ministrd mohl v pfipadé potfeby o téchto zalezitostech
rozhodnout". Prib&zna zprava odrazela nazor vyboru, Ze t8zigtém Umluvy ma byt odstranéni
nasili pachaného na Zenach. Kromé toho by se Umluva méla zabyvat domacim nasilim, které
neumeérné postihuje zeny, a zaroverf by umoznovala uplatnéni svych ustanoveni na vSechny
obéti domaciho nasili. Na 1062. schuzi dne 1. Cervence 2009 poslanci "vzali na védomi
pribéznou zpravu (...)" a "vyzvali CAHVIO, aby pokracoval ve své praci v souladu s pracovnim
programem a harmonogramem stanovenym v pribézné zpravé, a zejména aby pfipravila
nastroje navrzené ve zpravé". Na tomto zakladé zahajil CAHVIO v prosinci 2009 jednani o
Umluvé o prevenci a potirani nasili viigi Zenam a domaciho nasili. CAHVIO se se$el na Sesti
zasedanich, a to v prosinci 2009 a v unoru, Cervnu/€ervenci, zafi, listopadu a prosinci 2010,
aby finalizoval text.

20. Text navrhu Umluvy schvalil CAHVIO na svém zasedani v prosinci 2010 a predal jej
Vyboru ministrd k predloZeni Parlamentnimu shromazdéni k vyjadfeni. Parlamentni
shroméazdéni vydalo stanovisko k navrhu Umluvy dne 11. bfezna 2011.

21. V navaznosti na doporugeni Rec(2002)5 o ochrané Zen pred nasilim stanovi Umluva
poprvé v Evropé pravné zavazné normy pro prevenci nasili na zenach a domaciho nasili,
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ochranu jeho obéti a trestani pachatell. Vyplfiuje vyznamnou mezeru v ochrané lidskych prav
Zen a vybizi smluvni strany k roz8ifeni ochrany na v8echny obéti doméaciho nasili. Vymyceni
nasili na zenach nicméné zasazuje do SirSiho kontextu dosazeni faktické rovnosti mezi Zenami
a muzi, a vyznamné tak prohlubuje uznani nasili na Zenach jako formy diskriminace.

Il. KomentaF k ustanovenim Umluvy
Preamble

22. Preambule potvrzuje zavazek signatafli dodrzovat lidska prava a zakladni svobody.

pusobnosti této Umluvy v ramci Rady Evropy a Organizace spojenych narodd.

23. B&hem procesu vyjednavani o této Umluvé byly tyto mezinarodni pravni nastroje,
zejména ty, které pripravila Rada Evropy, vzaty v Uvahu. Kromé toho méli tvdrci navrhu na
paméti nasledujici doporuceni Parlamentniho shromazdéni Rady Evropy: Doporuceni 1450
(2000) o nasili na zenach v Evropé&, doporuceni 1582 (2002) o domacim nasili na zenach,
doporuceni 1723 (2005) o nucenych a détskych snatcich, doporuc¢eni 1759 (2006) o jednoté
parlamentl v boji proti domacimu nasili na Zenach, doporuéeni 1777 (2007) o sexualnich
utocich spojenych s "drogami na schizce", doporuceni 1817 (2007) o jednoté parlamentl v boji
proti domacimu nasili na Zenach: hodnoceni kampané v poloviné obdobi, doporu€eni 1847
(2008) o boiji proti nasili na Zzenach: Doporuceni 1873 (2009) o sexualnim nasili na Zenach v
ozbrojenych konfliktech, Doporuéeni 1868 (2009) o boji proti poruSovani lidskych prav na
zakladé pohlavi, v€etné uUnosl zen a divek, Doporuceni 1861 (2009) o vrazdach zen,
Doporuceni 1881 (2009) o naléhavé potfebé bojovat proti tzv. zlo¢inm ze cti, Doporu¢eni 1887
(2009) o znasilnéni zen, vetné znasilnéni v manzelstvi, Doporuceni 1891 (2009) o Zenach
migrantkach: zvlasté ohrozenych domacim nasilim a Doporuceni 1905 (2010) o détech, které
jsou svédky domaciho nasili. Stejné tak vzali autofi navrhu v dvahu doporuceni 260(2009) Boj
proti domacimu nasili na Zenach a rezoluci 279(2009) Boj proti domacimu nasili na Zenach
Kongresu mistnich a regionalnich organti Rady Evropy.

24. Jednani byla dale inspirovana nasledujicimi politickymi prohlaSenimi:

a. prohlaseni a akéni program pfijaté na 5. evropské ministerské konferenci o rovnosti zen
a muzu (Skopje, 22.-23. ledna 2003);

b. akéni plan pfijaty na Tretim summitu hlav statd a pfedsedu vlad ¢lenskych statd Rady
Evropy (VarSava, 16.-17. kvétna 2005);

c. prohlaseni "UskuteChovani rovnosti zen a muzud", které pfijal Vybor ministrd Rady
Evropy (Madrid, 12. kvétna 2009);

d. Rezoluce €. 1 o prevenci domaciho nasili a reakci na domaci nasili pfijata na 29.
konferenci ministrd spravedinosti Rady Evropy (Tromsg, Norsko, 18-19. Eervna 2009);

e. akéni plan a usneseni pfijaté na 7. konferenci ministrd Rady Evropy odpovédnych za
rovnost Zen a muzl (Baku, 24.-25. kvétna 2010);

f. Pekingské deklarace a akéni platforma pfijaté na 4. svétoveé konferenci Zen v roce 1995,
zprava ad hoc vyboru celého 23. zvlastniho zasedani Valného shromazdéni OSN
(Peking + 5 - politicka deklarace a zavére¢ny dokument), jakoz i politicka deklarace ze
49. zasedani Komise OSN pro postaveni zen v roce 2005 (Peking + 10) a 54. zasedani
Komise OSN pro postaveni Zen v roce 2010 (Peking + 15) a Zeny 2000: Rovnost Zen
a muzdl, rozvoj a mir pro 21. stoleti.

25. Preambule stanovi zakladni cil Umluvy: vytvofeni Evropy bez nasili na Zenach a
domaciho nasili. Za timto ucelem pevné stanovi souvislost mezi dosazenim rovnosti Zzen a
muzU a vymycenim nasili na Zenach. Na zakladé tohoto pfedpokladu uznava strukturalni
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povahu nasili na Zenach a skute¢nost, Ze je projevem historicky nerovnych mocenskych vztaht
mezi Zenami a muzi. V dlsledku toho preambule pfipravuje pudu pro celou fadu opatfeni
obsazenych v Umluvé, ktera zasazuji vymyceni nasili na Zenach do $ir§iho kontextu boje proti
diskriminaci Zen a dosazeni pravni i faktické rovnosti Zen a muza. Je tfeba rovnéz poznamenat,
Ze pojem "diskriminace Zen" je tfeba vykladat tak, Zze predstavuje "jakékoli rozliSovani,
vylu€ovani nebo omezovani na zakladé pohlavi, které méa za nasledek nebo za cil narusit nebo
zmaiit uznani, uzivani nebo vykon lidskych prav a zakladnich svobod Zenami, bez ohledu na
jejich rodinny stav, na zakladé rovnosti muzl a Zen v politické, hospodarské, socialni, kulturni,
obcéanské nebo jakékoli jiné oblasti", jak stanovi ¢lanek 1 CEDAW. Soucasné chtéli autofi
navrhu uznat, Ze nasili na Zenach a domaci nasili Ize vysvétlit a chapat rliznymi zplGsoby na
strukturalni, skupinové a individualni urovni. Nasili na Zenach a domaci nasili jsou komplexni
jevy a k jejich pochopeni je nutné pouzivat rizné pfistupy ve vzajemné kombinaci.

26. Autofi navrhu chtéli zddraznit, Ze nasili pachané na Zenach vazné porusuje a omezuje
nebo rusi uplatfiovani lidskych prav Zen, zejména jejich zakladnich prav na Zivot, bezpedi,
svobodu, dlstojnost a télesnou a dusevni integritu, a Ze je proto vlady nemohou ignorovat.
Kromé toho uznali, Ze nasili negativné ovliviiuje nejen Zzeny, ale i celou spole¢nost, a Ze je proto
treba pfijmout naléhava opatfeni. V neposledni fadé zddraznili skuteénost, Ze nékteré skupiny
zen, jako jsou Zeny a divky se zdravotnim postizenim, jsou Casto vice ohrozeny nasilim,
zranénim, zneuzivanim, zanedbavanim nebo nedbalym zachazenim, Spatnym zachazenim
nebo vykofistovanim, a to jak v domacnosti, tak mimo ni.

27. Kromé toho, Ze signatafi potvrzuji, Ze nasili na Zenach, v€etné domaciho nasili na
Zenach, je vyrazné genderové podminény jev, jasné uznavaji, Zze muzi a chlapci mohou byt
také obétmi domaciho nasili a Zze toto nasili by mélo byt rovnéz feSeno. Pokud jde o déti,
uznava se, ze nemusi byt pfimo postizeny nasilim, aby byly povazovany za obéti, nybrz ze
svédectvi domaciho nasili je rovnéz traumatizujici, a proto postauje k tomu, aby se staly
obétmi.

28. Autofi chtgli zddraznit, e zavazky obsaZené v této Umluvé nevyzaduji, aby smluvni
strany pfijimaly opatfeni, ktera jsou v rozporu s Ustavnimi pfedpisy nebo zakladnimi zasadami
tykajicimi se svobody tisku a svobody projevu v jinych médiich.

Je dllezité poznamenat, Ze opatfenimi obsazenymi v Umluvé nejsou dotéeny pozitivni
povinnosti statl chranit prava uznana Evropskou Umluvou o ochrané lidskych prav a
zakladnich svobod (dale jen "Umluva EULP"). Opatfeni by méla rovnéz zohledfiovat rostouci
judikaturu Evropského soudu pro lidska prava, ktera stanovi dulezité standardy v oblasti nasili
na Zzenach a ktera poskytla navrhovatelim voditko pro vypracovani €etnych pozitivnich zavazki
a opatfeni potfebnych k prevenci tohoto nasili.

Kapitola | — Cile, definice, rovnost a nediskriminace, obecné povinnosti
Clanek 1 - Cile Umluvy

30. Odstavec 1 stanovi cile Umluvy. V odst. 1 pism. a) je jako zvlastni G&el Umluvy uvedena
ochrana Zen pfed vSemi formami nasili, jakoZ i prevence, stihani a odstranéni nasili na Zenach
a domaciho nasili.

31. V souladu s uznanim obsazenym v preambuli, Ze existuje souvislost mezi vymycenim
nasili na Zenach a dosazenim rovnosti Zen a muz( de iure a de facto, odst. 1 pism. b) upfesnuje,
ze Umluva pfispéje k odstranéni véech forem diskriminace Zen a podpofi faktickou rovnost Zen
a muzu. Tvudrci navrhu povazovali za nezbytné jasné uvést tuto skute¢nost jako jeden z cill
Umluvy.

32. Odstavec 1 pism. c¢) odrazi potfebu komplexniho pfistupu k ochrané a pomoci véem
obétem nasili na Zenach a domaciho nasili. Formy nasili, které spadaji do oblasti pusobnosti
této Umluvy, maiji pro obéti zni€ujici disledky. Je nezbytné navrhnout komplexni ramec, ktery
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nejen zaijisti jejich dalsi bezpeci, obnovi jejich fyzické a psychické zdravi, ale také jim umozni
znovu vybudovat jejich Zivoty. Tento ramec by mél byt zaloZzen na lidskopravnim pfistupu.

33. Odstavec 1 pism. d) se zabyva mezinarodni spolupraci, o niZ jsou uvedeny podrobnosti
v Kapitole VIIl. Mezinarodni spoluprace se heomezuje pouze na pravni spolupraci v trestnich
a obCanskopravnich vécech, ale rozsifuje se i na vyménu informaci za ucelem predchazeni
trestnym &inim stanovenym podle Umluvy a zaji$té&ni ochrany pred bezprosttedni Gjmou.

34. Eliminace nasili vyZzaduje rozsahlou spolupraci vice agentur v ramci integrovaného
pfistupu. Zajisténi tohoto pfistupu k prevenci a potirani nasili je uvedeno jako posledni cil
Umluvy v odst. 1 pism. e). Dale je rozveden v Kapitole Il a dalSich oddilech Umluvy.

35. Odstavec 2 zduraziiuje, Ze k zaji$téni uginného provadéni ustanoveni Umluvy jejimi
smluvnimi stranami zfizuje Umluva zvla$tni kontrolni mechanismus. Ten je prostfedkem k
zaji$téni toho, aby smluvni strany dodrzovaly Umluvu a je zarukou dlouhodobé ug&innosti
Umluvy (viz komentaF ke Kapitole 1X).

Clanek 2 - Oblast ptisobnosti Umluvy

36. Odstavec 1 uvadi, ze tato Umluva se zaméfuje na v8echny formy nasili na Zenach,
véetné domaciho nasili pachaného na Zenach. Autofi navrhu povazovali za dulezité zdlraznit,
Ze veétsinu obéti domaciho nasili tvofi zeny.

37. Ustanoveni obsaZené v odstavci 2 o oblasti ptisobnosti Umluvy vybizi smluvni strany,
aby tuto Umluvu uplatfiovaly také na domaci nasili pachané na muzich a détech. Je proto na
smluvnich stranach, aby rozhodly, zda rozsiti pouzitelnost Umluvy i na tyto obéti. Mohou tak
ucinit zpGsobem, ktery povazuji za nejvhodnéjsi, zejména s pfihlédnutim ke konkrétni
vnitrostatni situaci a vyvoji ve spole¢nosti. Nicméné s ohledem na zachovani dlirazu na rlizné
formy genderové podminéného nasili pachaného na Zenach pozaduje odstavec 2, aby strany
pFi provadéni Umluvy v&novaly zvlastni pozornost ob&tem této formy nasili. To znamena, ze
genderové podminéné nasili pachané na zenach v jeho rlznych projevech, z nichz jednim je
doméci nasili, musi byt Ustfednim bodem v&ech opatieni pfijimanych pfi provadéni Umluvy.

38. Zakladni zasady mezinarodniho humanitarniho prava a Rimsky statut Mezinarodniho
trestniho soudu, na které se odkazuje v preambuli Umluvy, potvrzuji individudlni trestni
odpovédnost podle mezinarodniho prava za nasili, k némuz dochazi pfedevsim (ale ne vyluéné)
b&hem ozbrojeného konfliktu. Clanek 7 Rimského statutu (zloginy proti lidskosti spachané v
ramci rozsahlého nebo systematického utoku namifeného proti jakémukoli civilnimu
obyvatelstvu) a €lanek 8 (vale¢né zloginy) zahrnuji zlo€iny nasili spachané pfevazné na zenach,
jako je znasilnéni a sexudlni nasili. Formy nasili, na které se vztahuje tato Umluva, véak b&hem
ozbrojeného konfliktu nebo obdobi okupace neprestavaji. Odstavec 3 proto stanovi, ze Umluva
je nadale pouZitelna bé&hem ozbrojeného konfliktu jako doplnék z&sad mezindrodniho
humanitarniho prava a mezinarodniho trestniho prava.

Clanek 3 - Definice
39. Clanek 3 obsahuje nékolik definic, které se vztahuji na celou Umluvu.
Definice pojmu "nasili na Zenach"

40. Z definice "nasili na Zenach" je ziejmé, Ze pro ugely Umluvy se nasili na Zenach chape
jako poruseni lidskych prav a forma diskriminace. To je v souladu s cilem Umluvy stanovenym
v &l. 1 pism. b) a je tfeba to mit na paméti pfi provadéni Umluvy. Druhéa &ast definice je shodna
s definici obsazenou v doporu¢eni Rec(2002) 5 Vyboru ministrd Rady Evropy Clenskym statim
0 ochrané Zen pfed nasilim, ve vdeobecném doporucéeni &. 19 Vyboru CEDAW o nasili na
zenach (1992), jakoz i v ¢lanku 1 Deklarace OSN o odstranéni vSech forem nasili na zenach.
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Tvlrci navrhu jej vSak rozsifili o pojem "ekonomicka Ujma", ktera muze souviset s psychickym
nasilim.

Definice pojmu "domaci nasili"

41. V ¢&l. 3 pism. b) je uvedena definice domaciho nasili, ktera zahrnuje &iny fyzického,
sexualniho, psychického nebo ekonomického nasili mezi Eleny rodiny nebo domaci jednotky
bez ohledu na biologické nebo pravni rodinné vazby. V souladu s tim, co je uvedeno v odstavci
40, mGze ekonomické nasili souviset s psychickym nasilim. Domaci nasili zahrnuje pfedevsim
dva druhy nasili: intimné-partnerské nasili mezi sou¢asnymi nebo byvalymi manzely Ci partnery
a mezigeneracni nasili, ke kterému obvykle dochazi mezi rodici a détmi. Jedna se o genderové
neutralni definici, ktera zahrnuje obéti i pachatele obou pohlavi.

42. Domaci nasili jako nasili mezi intimnimi partnery zahrnuje fyzické, sexualni, psychické
nebo ekonomické nasili mezi sou€asnymi nebo byvalymi manzeli, jakoz i sou€asnymi nebo
byvalymi partnery. Pfedstavuje formu nasili, ktera neimérné postihuje Zeny, a ktera je proto
vyrazné genderové podminéna. Ackoli se mize zdat, Ze termin "domaci" omezuje kontext, ve
kterém muze k takovému nasili dochazet, autofi navrhu uznali, Ze nasili ¢asto pokracuje i po
ukoné&eni vztahu, a proto se shodli, Ze neni vyzadovano spole¢né bydlisté obéti a pachatele.
Mezigeneracni domaci nasili zahrnuje fyzické, sexualni, psychické a ekonomické nasili ze
strany osoby vG¢i jejimu ditéti nebo rodici (tyrani starSich osob) nebo takové nasili mezi
jakymikoli dvéma nebo vice ¢leny rodiny rGznych generaci. Opét se nevyzaduje spolecné
bydlisté obéti a pachatele.

Definice pojmu "gender"

43.  Vzhledem k tomu, Ze Umluva zasazuje povinnost pfedchazet nasili na Zenach a bojovat
proti nému do SirSiho ramce dosazeni rovnosti Zen a muzud, povazovali autofi navrhu za
dalezité definovat pojem "gender". V kontextu této Umluvy pojem gender, zaloZeny na dvou
pohlavich, muzském a Zenském, vysvétluje, Ze existuji také socidlné konstruované role,
chovani, ¢innosti a vlastnosti, které dana spole¢nost povazuje za vhodné pro zeny a muze.
Vyzkum ukazal, Ze urCité role nebo stereotypy reprodukuji nezadouci a Skodlivé praktiky a
pfispivaji k tomu, Ze je nasili na zenach pfijatelné. Pro pfekonani takovych genderovych roli
formuluje €l. 12 odst. 1 vymyceni pfedsudkd, zvykd, tradic a jinych praktik, které jsou zaloZzeny
na predstavé o podfadnosti Zen nebo na stereotypnich genderovych rolich, jako obecnou
povinnost pfedchazet nasili. Na jiném misté Umluva vyzyva k genderovému chapéani nasili na
zenach a domaciho nasili jako zakladu pro vSechna opatfeni na ochranu a podporu obéti. To
znamena, Ze tyto formy nasili je tfeba fesit v kontextu pfevladajici nerovnosti mezi Zzenami a
muzi, existujicich stereotypt, genderovych roli a diskriminace Zen, aby bylo mozné adekvatné
reagovat na komplexnost tohoto jevu. Pojem "gender" podle této definice nema nahradit
pojmy "Zeny" a "muzi" pouzivané v Umluvé.

Definice pojmu "genderové podminéné nasili na Zenach”

44. Pojem "genderové podminéné nasili na Zenach" se pouziva v celé Umluvé a oznaduje
nasili, které je namifeno proti zenam, protoze jsou zeny, nebo které se Zen dotyka
nepfiméfené. Od ostatnich typl nasili se liSi tim, Ze pohlavi obéti je hlavnim motivem
nasilnych ¢inG popsanych pod pismenem a. Jinymi slovy, genderové podminéné nasili se
vztahuje na jakoukoli Ujmu, ktera je pachana na Zené a ktera je pfiCinou i dusledkem
nerovnych mocenskych vztahll zalozenych na vnimanych rozdilech mezi zenami a muzi,
které vedou k podfizenému postaveni Zen v soukromé i vefejné sféfe. Tento typ nasili je
hluboce zakofenén v socialnich a kulturnich strukturach, normach a hodnotach, jimiz se
spole€nost fidi, a je €asto udrzovan kulturou popirani a mi€eni. Pouziti vyrazu "genderové
podminéné nasili na zenach" v této Umluvé je chapano jako ekvivalent vyrazu "genderové
podminéné nasili" pouzitého ve V8eobecném doporudeni €. 19 Vyboru CEDAW o nasili na
zenach (1992), Deklaraci Valného shromazdéni OSN o odstranéni nasili na Zzenach (1993) a
Doporuceni Rec(2002)5 Vyboru ministril Rady Evropy ¢lenskym statim o ochrané Zen pred
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nasilim (2002). Tento vyraz je tfeba chapat tak, ze je zaméfen na ochranu zen pfed nasilim
vyplyvajicim z genderovych stereotypu a zahrnuje konkrétné zeny.

Definice pojmu “obét”

45.  Umluva obsahuje velké mnozstvi odkaz(l na obéti. Pojem "obé&t" se vztahuje jak na
obéti nasili na Zenach, tak na obéti domaciho nasili, jak jsou definovany v €l. 3 pism. a), resp.
b). Zatimco obétmi nasili na Zzenach mohou byt pouze zeny, véetné divek, obétmi domaciho
nasili mohou byt muziizeny, ale i déti. V souladu s jinymi mezinarodnimi smlouvami o lidskych
pravech se pojmem "dité" rozumi kazda osoba mladsi osmnacti let. Pojem "obét" by mél byt
chapan v souladu s plisobnosti Umluvy.

Definice pojmu “Zeny”

46.  Autofi navrhu si byli védomi skute&nosti, Ze mnoho forem nasili, na které se Umluva
vztahuje, je pachano jak na zenach, tak na divkach, a proto neméli v umyslu omezit
pouzitelnost Umluvy pouze na dospélé obéti. Pismeno f) proto jasné uvadi, Ze pojem "zeny"
zahrnuje i divky mladSi osmnacti let.

47. Tato Umluva je dohodou mezi staty, vytvari tedy zavazky pouze pro né&. Ustanoveni
obsazena v €lancich 3 a 4 nevytvareji Zadna nova prava, ale upfesiuji stavajici lidska prava.
Jakékoli povinnosti pro jednotlivce by vyplyvaly z takovych legislativnich a jinych opatfeni,
ktera smluvni strany pfijmou v souladu s Umluvou.

Clanek 4 - Zakladni prava, rovnost a nediskriminace

48. Odstavec 1 stanovi zasadu, Ze kazdy ¢lovék ma pravo zit bez nasili ve vefejné i
soukromé sféfe. S ohledem na zaméreni Umluvy povaZovali autofi navrhu za dileZité zahrnout
do ni zvlastni povinnost podporovat a chranit toto pravo Zen, které jsou prevazné obétmi
genderové podminéného nasili.

49, Diskriminace Zen je zivnou pudou pro toleranci vici nasili na Zenach. Jakakoli opatfeni
pfijatéd k prevenci a potirani nasili na zenach musi podporovat rovnost mezi zenami a muzi,
nebot pouze skute€na rovnost zabrani takovému nasili v budoucnu. V rozsudku Opuz proti
Turecku se Evropsky soud pro lidska prava zabyval vzajemnou souvislosti mezi diskriminaci a
nasilim na Zenach a rozhodl, Ze genderové podminé&ného nasili pfedstavuje formu diskriminace,
protoze postihuje pfedevsim zeny a Zeny nebyly chranény zakonem na rovnopravném zakladé
S muzi.

50. Z téchto divodl odstavec 2 potvrzuje zasadu materialni rovnosti zen a muzl tim, ze
pozaduje, aby smluvni strany nejen odsoudily vSechny formy diskriminace Zen, ale aby zasadu
rovnosti zakotvily v zakoné, zaijistily jeji praktickou realizaci a také zakonem zakazaly
diskriminaci a zruSily veSkeré diskriminacni pravni pfedpisy a praktiky. Uznava, Ze uplathovani
prava na ochranu pfed nasilim je propojeno s povinnosti stran zajistit rovnost zen a muzd pfi
vykonu a uzivani v8ech ob&anskych, politickych, hospodaiskych, socialnich a kulturnich prav,
jak je stanoveno v nastrojich Rady Evropy v oblasti lidskych prav, zejména v imluvé EULP o
ochrané lidskych prav a zakladnich svobod a jejich protokolech a v Evropské socialni charté, a
v dal$ich mezinarodnich nastrojich, zejména v Umluvé o ochrané lidskych prav a zakladnich
svobod, jejichZ jsou stranami.

51. Je dulezité poznamenat, Ze tento odstavec poskytuje smluvnim stranam dvé moznosti,
jak spinit pozadavek zakotveni zasady rovnosti zen a muzl v zakoné: zménu Ustavy nebo jeji
zakotveni v jiném pravnim aktu. Povinnost zajistit praktickou realizaci rovnosti zen a muzu navic
reaguje na skutecnost, Ze jeji zakotveni v zakoné je ¢asto nedostatecné a ze ke smysluplnému
provadeéni této zasady jsou zapotfebi prakticka opatfeni.
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52. Odstavec 3 zakazuje diskriminaci pfi provadéni Umluvy smluvnimi stranami. Vyznam
pojmu diskriminace je totoZny s vyznamem, ktery mu dava ¢lanek 14 EULP. Seznam ddvodu
zakazu diskriminace vychazi ze seznamu uvedeného v &lanku 14 EULP, jakoZ i ze seznamu
obsazeného v protokolu &. 12 k EULP. Je tteba zddraznit, Ze Evropsky soud pro lidska prava
pouzil ¢lanek 14 na duvody diskriminace, které nejsou v tomto ustanoveni vyslovné uvedeny
(viz napfiklad, pokud je dlivodem sexualni orientace, rozsudek ze dne 21. prosince 1999 ve
véci Salgueiro da Silva Mouta proti Portugalsku).

53. S ohledem na tuto judikaturu si autofi prali doplnit nasledujici divody zakazu
diskriminace, které maji velky vyznam pro pfedmét Umluvy: pohlavi, sexudlni orientace,
genderova identita, vék, zdravotni stav, zdravotni postizeni, rodinny stav a postaveni migranta
nebo uprchlika nebo jiné postaveni, coZz znamena, Ze se jednd o otevieny seznam. Vyzkumy
chovani obéti nasili na zenach a domaciho nasili pfi vyhledavani pomoci, ale i poskytovani
sluzeb v Evropé ukazuji, Ze diskriminace urgitych skupin obéti je stale velmi roz$ifena. Zeny se
stale mohou setkat s diskriminaci ze strany organu ¢innych v trestnim fizeni nebo soudt, kdyz
oznami akt genderové podminéného nasili. Stejné tak jsou gayové, lesby a bisexualni obéti
domaciho nasili ¢asto vylou¢eny z podpurnych sluzeb kvuli své sexualni orientaci. Urcité
skupiny osob se mohou setkat také s diskriminaci na zakladé své genderové identity, coz
zjednodusené fe¢eno znamena, Ze pohlavi, se kterym se identifikuji, neodpovida pohlavi, které
jim bylo pfidéleno pfi narozeni. Patfi sem kategorie osob, jako jsou transgenderové nebo
transsexualni osoby, crossdresserové, transvestité a dalSi skupiny osob, které neodpovidaji
tomu, co spolecnost stanovila jako pfislusnost ke kategoriim "muz" nebo "Zzena". Kromé toho
mohou byt z podpurnych sluzeb vylou¢eny také migrantky a uprchlice, a to z divodu jejich
pobytového statusu. Je dulezité zdlraznit, Ze Zeny maji tendenci zazivat vice forem
diskriminace, coz mlze byt napfiklad pfipad Zzen se zdravotnim postizenim a/nebo zen z
etnickych mensin, Romek nebo Zen nakazenych HIV/AIDS. Nejinak je tomu v pfipadé, ze se
stanou obétmi genderové podminéného nasili.

54. Rozsah zakazu diskriminace obsazeného v odstavci 3 je mnohem omezenéjsi nez
zakaz diskriminace Zen obsaZeny v odstavci 2 tohoto ¢lanku. VyZaduje, aby se smluvni strany
zdrzely diskriminace pfi provadéni ustanoveni této Umluvy, zatimco odstavec 2 vyzyva smluvni
strany, aby odsoudily diskriminaci v oblastech, které nespadaiji do ptisobnosti této Umluvy.

55. Odstavec 4 odkazuje na zvlastni opatfeni, ktera mize smiuvni strana Umluvy chtit
pfijmout ke zvySeni ochrany Zen pfed genderové podminénym nasilim — opatfeni, ktera by byla
prospésSna pouze Zzenam. Toto ustanoveni nerudi obecny zakaz diskriminace. Na zakladé
¢lanku 4 amluvy CEDAW tento odstavec stanovi, ze zvlastni opatfeni, jejichz cilem je prevence
a ochrana Zen pfed genderové podminénym nasilim a ktera se netykaji muzu, nepredstavuiji
formu diskriminace. To je v souladu s pojmem diskriminace, jak jej vyklada Evropsky soud pro
lidsk& prava ve své judikatufe tykajici se &lanku 14 EULP. Tato judikatura zejména jasné
stanovila, ze ne kazdé rozliSovani nebo rozdilné zachazeni pfedstavuje diskriminaci. Jak soud
uvedl napfiklad v rozsudku Abdulaziz, Cabales a Balkandali proti Spojenému kralovstvi,
"rozdilné zachazeni je diskriminacni, pokud nema objektivni a rozumné odlvodnéni, tj. pokud
nesleduje legitimni cil nebo pokud neexistuje rozumny vztah proporcionality mezi pouZitymi
prostfedky a cilem, kterého ma byt dosazeno". SkuteCnost, ze zZeny zazivaji genderové
podminéné nasili, véetné domaciho nasili, ve vyrazné vétsi mife nez muzi, Ize povazovat za
objektivni a rozumné odlvodnéni pro pouziti prostfedk(l a pfijeti zvlastnich opatfeni ve
prospéch pouze Zenskych obéti.

56. viz také odstavec 47.
Clanek 5 - Povinnosti statu a nalezita péce

57. Podle mezinarodniho prava je stat odpovédny za spachani mezinarodné protipravniho
¢inu, ktery je mu pficitatelny, jednanim svych zastupcu, jako jsou policisté, imigracni ufednici a
vézensti Ufednici. Tato zasada je uvedena v ¢&lancich Komise pro mezinarodni pravo o
odpovédnosti statll za mezinarodné protipravni €iny (2001), které jsou obecné pfijimany jako
mezinarodni oby&ejové pravo. Podle mezinarodniho prava v oblasti lidskych prav ma stat jak



Dlvodova zprava — CETS 210 — Nasili na Zenach a domaci nasili

negativni, tak pozitivni povinnosti: statni dfednici musi jednak dodrzovat pravo a zdrzet se
pachani mezinarodné protipravnich ¢€ind, jednak musi chranit jednotlivce pfed jejich pachanim
jinymi nestatnimi subjekty. Cl. 5 odst. 1 se zabyva povinnosti statu zajistit, aby se jeho organy,
Ufednici, zastupci, instituce a dalSi subjekty jednajici jménem statu zdrzely nasilnych €inl na
Zenach, zatimco odst. 2 stanovi povinnost smluvnich stran vynalozit nalezitou péci ve vztahu k
gindm spadajicim do oblasti pdsobnosti této Umluvy spachanym nestatnimi subjekty. V obou
pfipadech nese odpovédnost stat, pokud tak neucini.

58. Pozadavek nalezité péce byl pfijat v fadé mezinarodnich nastrojli v oblasti lidskych prav,
vykladll a rozsudku tykajicich se nasili na Zenach. Patfi mezi né obecné doporuceni €. 19
Vyboru CEDAW o nasili na Zenach (1992), ¢lanek 4 Deklarace Valného shromazdéni OSN o
odstranéni nasili na zenach (1993), Umluva o prevenci nasili na zenach (Umluva z Belém do
Para, 1994) prijata Organizaci americkych statl, jakoz i doporu¢eni Rec(2002)5 Vyboru
ministrd Rady Evropy ¢lenskym statdm o ochrané Zen pfed nasilim (2002). Obsah ¢&lanku 5
navic odrazi judikaturu Evropského soudu pro lidska prava. Ve své nedavné judikature tykajici
se domaciho nasili soud pfijal povinnost nalezité péce (viz rozsudek Opuz proti Turecku, 2009).
Stanovil, Ze pozitivni zavazek chranit pravo na Zivot (&lanek 2 EULP) vyZzaduje, aby statni
organy projevily nalezitou péci, napfiklad pfijetim preventivnich operativnich opatfeni, pfi
ochrané jednotlivce, jehoz Zivot je v ohrozeni.

59. Na pozadi tohoto vyvoje mezinarodniho prava a judikatury povazovali autofi navrhu za
dalezité zakotvit v této Umluvé zasadu nalezité péce. Nejedna se o povinnost vysledku, ale o
povinnost prostfedkld. Smluvni strany jsou povinny organizovat svou reakci na vSechny formy
nasili spadajici do oblasti pisobnosti této Umluvy tak, aby pfisluné organy mohly takovym
nasilnym ¢iniim ddsledné pfedchazet, vySetfovat je, trestat a odSkodriovat. Pokud tak neucini,
vznika odpovédnost statu za €in, ktery by jinak byl pfi¢itan vyhradné nestatnimu aktérovi. Nasili
na zenach pachané nestatnimi aktéry tak prekracuje hranici, kdy se jedna o poruseni lidskych
prav podle ¢lanku 2, nebot smluvni strany jsou povinny pfijmout legislativni a jind opatfeni
nezbytna k tomu, aby s nalezitou péci predchazely nasilnym ¢inlm spadajicim do oblasti
pusobnosti této Umluvy, vySetfovaly je, trestaly a poskytovaly od$kodnéni, jakoZz i aby
poskytovaly ochranu obétem, a Ze nesplnéni této povinnosti poruSuje a omezuje nebo rusi
jejich lidsk& prava a zakladni svobody.

60. Pojem "odSkodnéni" muze zahrnovat riizné formy odskodnéni podle mezinarodniho
prava v oblasti lidskych prav, jako je restituce, kompenzace, rehabilitace, satisfakce a zaruka
neopakovani. Pokud jde o odSkodnéni, je dllezité poznamenat, Ze tuto formu odSkodnéni
poskytne smluvni strana pouze za podminek stanovenych v &l. 30 odst. 2 této Umluvy. Koneé&né,
pojem "nestatni subjekt" se vztahuje na soukromé osoby, coZ je pojem, ktery je jiZz vyjadien v
bodé Il doporuceni Rady Evropy Rec (2002)5 o ochrané zen pred nasilim.

Clanek 6 - Zasady zohlednujici rovnost zen a muzu

61. Vzhledem k tomu, ze Clanek 6 je zafazen do kapitoly I, ktera se rovnéz zabyva
obecnymi zavazky smluvnich stran, vztahuje se jeho pouziti na v8echny ostatni ¢lanky této
Umluvy. Povaha tohoto zavazku je dvoji. Na jedné strané vyzaduje, aby strany zajistily
uplatnéni genderového hlediska nejen pfi navrhovani opatieni pfi provadéni Umluvy, ale také
pfi hodnoceni jejich dopadu. To znamena, Ze posouzeni dopadu na rovnost Zzen a muzi musi
byt provedeno ve fazi planovani jakéhokoli opatieni, které smluvni strana pfijme pfi provadéni
této Umluvy. Dale to znamena, Ze ve fazi hodnoceni musi smluvni strany urgit, zda existuje
rozdil v dopadu ustanoveni na Zeny a muze.

62. Na druhé strané tento &lanek vyzyva smluvni strany, aby podporovaly a provadély
strategie zaméfené na dosazeni rovnosti Zzen a muzu a na posileni postaveni zen. Tato
povinnost doplfiuje povinnost odsoudit a zakazat diskriminaci obsaZenou v &l. 4 odst. 2.
Vzhledem k tomu, ze byli autofi navrhu pfesvédcéeni o nutnosti dosahnout rovnosti mezi zenami
a muZi a posilit postaveni Zen s cilem ukoncit vSechny formy nasili spadajici do oblasti
pusobnosti této Umluvy, povaZovali za nezbytné uloZit smluvnim stranam povinnost, ktera
pfesahuje ramec konkrétnich opatfeni, jez maji byt pfijata k prevenci a potirani takového nasili,
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aby bylo tohoto cile dosaZzeno. To souvisi s cili Umluvy uvedenymi v &lanku 1, zejména s
podporou vécné rovnosti Zen a muzu, véetné posileni postaveni Zen, jak je vyjadfeno v ¢l. 1
pism. b).

Kapitola Il — Integrované strategie a shér dat

63. Podobné jako jiné umluvy z posledni doby sjednané na Grovni Rady Evropy se tato Umluva
fidi strukturou "3 P", tedy "prevence", "ochrana" a "stihani" (v angli¢tiné “Prevention”,
“Protection”, “Prosecution”). Jelikoz vSak ucinna reakce na vSechny formy nasili, na néz se
vztahuje oblast ptisobnosti této Umluvy, vyZaduje vice neZ opatfeni v t&chto tfech oblastech,
povazovali autofi navrhu za nezbytné zahrnout dalsi “P” (integrované strategie) (v angli¢tiné
“integrated Policies").

Clanek 7 - Komplexni a koordinované strategie

64. Odstavec 1 vyzaduje, aby strany vypracovaly a provadeély strategie, které by zahrnovaly
fadu opatfeni, jez by pfijaly rizné subjekty a agentury a které by jako celek poskytovaly
ucelenou reakci na nasili pachané na zenach. Tato povinnost je dale rozvedena v odstavci 2.
Pozaduje, aby smluvni strany zajistily, Ze pfijaté strategie budou provadény prostfednictvim
ucinné spoluprace vice agentur. Pfiklady dobré praxe v nékterych Clenskych statech ukazuji,
ze vysledky se zlepSuji, kdyz organy €inné v trestnim fizeni, soudni organy, zenské nevladni
organizace, organy na ochranu déti a dalSi pfislusni partnefi spoji své sily v konkrétnim pfipade,
napfiklad za ucelem provedeni pfesného posouzeni rizik nebo vypracovani bezpecnostniho
planu. Tento typ spoluprace by nemél zaviset na jednotlivcich, ktefi jsou pfesvédceni o
vyhodach sdileni informaci, ale vyZzaduje pokyny a protokoly, jimiz by se vS§echny agentury fidily,
a také dostate¢né Skoleni odbornikl o jejich pouzivani a vyhodach.

65. Aby se zajistilo, ze odborné znalosti a pohled pfislusnych zu€astnénych stran, agentur
a instituci pfisp&ji k vytvareni jakékoli strategie v této oblasti, vyzyva odstavec 3 k zapojeni
"v8ech pfisluSnych aktéru, jako jsou vladni agentury, narodni, regionalni a mistni parlamenty a
organy, narodni instituce pro lidska prava a organizace ob&anské spole¢nosti". Jedna se o
neuplny vycet aktérl, do néhoz autofi navrhu chtéli zahrnout zejména Zzenské nevladni
organizace a organizace migrantu, ale také nabozenské instituce. Vnitrostatnimi institucemi pro
lidska prava se rozumi instituce zfizené v souladu se zasadami OSN pro vnitrostatni instituce
na podporu a ochranu lidskych prav pfijatymi rezoluci Valného shroméazdéni OSN 48/134 z
roku 1993. Vzhledem k tomu, Ze vnitrostatni instituce pro lidska prava existuji v mnoha
Clenskych statech Rady Evropy, povazovali autofi navrhu za dulezité zahrnout je do seznamu
relevantnich subjektl, pokud existuji. Toto ustanoveni neobsahuje povinnost zfidit takové
instituce tam, kde neexistuji. Zahrnutim narodnich, regionalnich a mistnich parlamenti do
tohoto ustanoveni chtéli autofi odrazet rizné urovné zakonodarnych pravomoci ve stranach s
federalnim systémem. Jednim ze zpUsobu, jak zajistit prvky komplexnich a koordinovanych
strategii na jedné strané a zapojeni vSech pfisluSnych instituci a agentur na strané druhé, by
bylo vypracovani narodnich akénich planu.

Clanek 8 - Finanéni zdroje

66. Cilem tohoto ¢lanku je zajistit pfidéleni odpovidajicich finanénich a lidskych zdrojl jak
pro ¢innosti provadéné verejnymi organy, tak pro ¢innosti pfisluSnych nevladnich organizaci a
organizaci obCanské spolecnosti. V &lenskych statech Rady Evropy existuje rozdilna praxe,
pokud jde o statni financovani nevladnich organizaci (dale jen "nevladni organizace")
zapojenych do prevence a boje proti v§em formam nasili, na néz se vztahuje tato Umluva.
Povinnosti smluvnich stran je proto vyc€lenit finan¢ni a lidské zdroje na Cinnosti provadéné
nevladnimi organizacemi a ob¢anskou spole¢nosti.

67. Vzhledem k rozdilnym ekonomickym podminkam c&lenskych statl se autofi navrhu
rozhodli omezit rozsah této povinnosti na pfidéleni pfislusnych zdroji. To znamena, Ze
pfidélené zdroje musi byt vhodné pro stanoveny cil nebo opatieni, které ma byt provedeno.
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Clanek 9 - Nevladni organizace a obéanska spoleénost

68. V mnoha &lenskych statech je pfevazna vétSina sluzeb pro obé&ti domaciho nasili a také
sluzeb pro obéti dalSich riznych forem nasili na zenach provozovana nevladnimi organizacemi
nebo organizacemi ob&anské spole¢nosti. Tyto organizace maji dlouhou tradici v poskytovani
utocisté, pravniho poradenstvi, Iékafského a psychologického poradenstvi, jakoz i provozovani
horkych linek a dalich zakladnich sluzeb.

69. Ugelem tohoto ¢&lanku je zddraznit vyznamny pfinos téchto rGznych organizaci k
prevenci a boji proti véem formam nasili, na néZ se vztahuje tato Umluva. VyZaduje proto, aby
smluvni strany Umluvy uznaly jejich praci napfiklad tim, Ze vyuZiji jejich odbornych znalosti a
zapoji je jako partnery do spoluprace mezi riznymi agenturami nebo do provadéni komplexnich
vladnich strategii, k nimz vyzyva ¢lanek 7. Kromé takového uznani tento ¢lanek vyzaduje, aby
strany Umluvy aktivné povzbuzovaly a podporovaly praci téchto obétavych nevladnich
organizaci a organizaci obCanské spole€nosti. To znamena umoznit jim, aby svou praci
vykonavaly co nejlépe. Ackoli Clanek 9 odkazuje pouze na nevladni organizace a ob&anskou
spole¢nost plsobici v oblasti boje proti nasili na Zenach, nemélo by to smluvnim stranam branit
v tom, aby Sly dale a podporovaly praci, kterou vykonavaji nevladni organizace a ob&anska
spole€nost zaméfené na domaci nasili v jeho Sir§im rozsahu.

Clanek 10 - Koordinaéni organ

70. Z odstavce 1 vyplyva povinnost povéfit jeden nebo vice oficialnich vliadnich organud
Ctyfmi konkrétnimi ukoly: koordinovat, provadét, monitorovat a vyhodnocovat strategie a
opatfeni, které pfisludna smluvni strana Umluvy vypracovala za G&elem prevence a potirani
v8ech forem nasili spadajicich do oblasti ptisobnosti této Umluvy. Toho Ize dosahnout zfizenim
novych ufednich organt nebo povéfenim jiz existujicich Gfednich organd témito Ukoly.
Vyrazem "Ufedni organ" se rozumi jakykoli subjekt nebo instituce v ramci statni spravy. Muze
se jednat o organ zfizeny nebo jiz existujici na celostatni nebo regionalni urovni. O velikosti,
personalnim obsazeni a financovani, jakozZ i o tom, kterému subjektu bude odpovédny a jaké
bude mit povinnosti podavat zpravy, rozhodnou strany. Pokud jde o ukoly provadéni,
monitorovani a hodnoceni, mél by tento organ existovat na pfisludné arovni struktury strany,
ktera je odpovédna za provadéni opatfeni. To znamena, ze ve federalni vladni struktufe maze
byt nezbytné mit vice nez jeden organ.

71. CtyFi ukoly, kterymi je tento organ nebo organy povéten, maiji zajistit, aby rlizné opatfeni
pFijatd smluvni stranou pfi provadéni této Umluvy byla dobfe koordinovana a vedla ke
spole€nému usili vSech organt a vSech odvétvi statni spravy. Kromé toho maji za cil zajistit
skute€né provadéni vSech novych strategii a opatfeni. Monitorovaci ukol svéfeny témto
organum se omezuje na sledovani toho, jakym zpusobem a jak ucinné jsou na celostatni
a/nebo regionalni a mistni urovni provadény strategie a opatfeni k prevenci a potirani vSech
forem nasili spadajicich do oblasti ptsobnosti této Umluvy. Nevztahuje se na monitorovani
dodrzovani Umluvy jako celku, coZ je Ukol, ktery plni nezavisly mezinarodni monitorovaci
mechanismus zfizeny v kapitole IX Umluvy (viz poznamky ke kapitole IX). A kone&né
hodnoceni strategii a opatfeni, k némuZ jsou tyto organy povéfeny, zahrnuje védecké
hodnoceni konkrétni strategie nebo opatfeni s cilem posoudit, zda splfuji potfeby obéti a plni
svUj UcCel, a odhalit nezamyslené dusledky. To bude vyzadovat spolehlivé administrativni a
populaéni Udaje, k jejichz shromazdovani strany umluvy zavazuje ¢lanek 11. Z tohoto divodu
maji organy zfizené podle tohoto €lanku rovnéz za ukol koordinovat sbér potfebnych dat a
analyzovat a Sifit jeho vysledky. Nékteré Clenské staty zfidily stfediska pro sledovani nasili na
Zenach, ktera jiz shromazduji velké mnozstvi idaja. | kdyz mohou slouzit jako pfiklady, autofi
navrhu se rozhodli ponechat na smluvnich stranach rozhodnuti o tom, jakym zplsobem zajisti
koordinaci, analyzu a Sifeni udaji danymi organy.

72. Odstavec 2 tohoto &lanku opraviiuje tyto organy k pfijimani informaci v rdmci této
Umluvy, které prislugna strana pfijala v souladu s kapitolou VIII (viz komentat ke kapitole VIII).
Je dllezité poznamenat, Ze z divodu ochrany udaju je toto opravnéni omezeno na pfijimani
informaci obecné povahy (viz pfipominky k ¢lanku 65). Povinnost je tedy omezena na zajisténi
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toho, aby organy zfizené podle tohoto ¢lanku byly informovany obecné a bez odkazu na
jednotlivé pfipady o Cinnostech mezinarodni spoluprace, v€etné vzajemné pravni pomoci v
obcCanskych a trestnich vécech. U&elem je umoznit jim plnit jeji ulohu.

73. Informace a poznatky ziskané vyménou zku$enosti a praxe jsou velmi cenné pro
prevenci a boj proti v§em formam nasili, na které se vztahuje tato Umluva. Odstavec 3 proto
poskytuje organim vytvofenym podle tohoto ¢lanku moznost vyhledavat kontakty a navazovat
pracovni vztahy se svymi protgjsky vytvofenymi v jinych smluvnich stranach Umluvy. To
umozni dllezité vzajemné obohacovani, které je oboustranné produktivni a povede k dalsi
harmonizaci praxe.

Clanek 11 - Sbér dat a vyzkum

74. Systematické a pfiméfené shromazdovani dat je jiz dlouho povazovano za nezbytnou
soucast ucinné tvorby strategii v oblasti prevence a boje proti v§em formam nasili, které spadaji
do oblasti ptsobnosti této Umluvy. Navzdory tomuto uznani jsou piiklady systematicky
shromazdovanych administrativnich nebo populaénich udaju v ¢lenskych statech Rady Evropy
vzacné. Dostupné udaje jsou navic zfidka srovnatelné mezi jednotlivymi zemémi i v Case, coz
vede k omezenému pochopeni rozsahu a vyvoje problému. Prevence nasili na Zzenach a
domaciho nasili a boj proti nému vyzZzaduje tvorbu politiky zaloZzené na dukazech. To
prfedpoklada ucinné zdokumentovani rozsahu nasili prostfednictvim ziskani spolehlivych a
srovnatelnych udajli, které by slouzily jako voditko pro tvorbu strategie a monitorovani
provadéni opatfeni k feSeni tohoto problému. Tato kapitola obsahuje povinnost zabyvat se
vyznamem pravidelného shromazdovani reprezentativnich a srovnatelnych Gdaju pro
vypracovani a provadeéni politik pro prevenci a potirani vSech forem nasili, na néz se vztahuje
tato Umluva. Stanovi typ dat, ktera bude muset shromazdovat, analyzovat a pfipravovat k $ifeni
koordina¢ni organ nebo organy zfizené podle ¢lanku 10 a poskytovat je skupiné nezavislych
odborniki (GREVIO) odpovédné za monitorovani provadéni Umluvy (viz Kapitolu 1X). Kromé
toho zdUraznuje potfebu podporovat vyzkum v oblasti nasili na Zenach a domaciho nasili.

75. Povaha povinnosti obsaZené v odstavci 1 je dvoji. Za prvé, aby bylo mozné navrhovat
a provadét strategie zalozené na dukazech a posoudit, zda odpovidaji potfebam osob
vystavenych nasili, vyZaduje pism. a), aby strany pravideln& shromazdovaly roz&lenéné
pFislugné statistické (idaje o pfipadech v&ech forem nasili, na které se vztahuje tato Umluva.
Presné statistické informace specificky uréené obétem a pachatelim takového nasili jsou
dilezité nejen pro snahu zvysit povédomi tvlrcl strategii a vefejnosti o zavaznosti tohoto
problému, ale mohou také povzbudit obé&ti nebo svédky k podavani zprav. Relevantni statistické
udaje mohou zahrnovat administrativni tdaje ziskané ze statistik sestavenych zdravotnickymi
sluzbami a sluzbami socialni péce, organy €innymi v trestnim fizeni a nevladnimi organizacemi,
jakoz i soudni udaje zaznamenané soudnimi organy, v€etné statnich zastupcu. Vhodné
shromézdéné statistické administrativni a soudni idaje mohou pfispét k vnitrostatni reakci stran
na v8echny formy nasili, na néz se vztahuje tato Umluva, a to tim, Ze umozni ziskat informace
o ¢innosti vladnich instituci, jakoZ i informace o trestnych &inech, které organy feSi v ramci
trestniho Fizeni. Administrativni Udaje zalozené na sluzbach zahrnuji napfiklad systematicke
zaznamenavani Udajl o tom, jak obéti takového nasili vyuzivaji sluzeb a jak jim vladni instituce
i vefejny (a soukromy) sektor zdravotnictvi naopak slouZi v jejich udélu hledat spravedinost,
Iékafskou péci, poradenstvi, bydleni nebo jinou podporu. Agenturni Udaje o vyuzivani sluzeb
klienty se neomezuji pouze na hodnoceni U&innosti zavedenych opatfeni, ale mohou také
poskytnout zaklad pro odhad administrativnich naklad(l na takové nasili. Kromé toho mohou
soudni udaje poskytnout informace o trestech a charakteristikach odsouzenych osob, stejné
jako o poctech odsouzeni.

76. V disledku toho budou muset organy verejné moci, jako je soudnictvi, policie a sluzby
socialni péce, zavést datové systémy, které pfesahuji ramec interni evidence potfeb daného
organu. Aby bylo mozné prokazat, zda doSlo ke zlepSeni ¢i poklesu Ucinnosti opatfeni a
strategii v oblasti prevence, ochrany a stihani, mély by byt opét v pravidelnych intervalech
shromazdovany pfislusné statistické spravni a soudni udaje. UziteCnost a relevance téchto
Udaju zavisi pfedevs§im na kvalité jejich zaznamenavani. Ackoli autofi navrhu povazovali za
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nejlepsi ponechat na smluvnich stranach volbu pouzivanych kategorii udaju, jako minimalni
pozadavek by meély byt zaznamenané udaje o obétech a pachatelich rozdéleny podle pohlavi,
véku, typu nasili i vztahu pachatele k obéti, zemépisné polohy, jakoz i dalSich faktor(, které
smluvni strany povazuji za relevantni, jako je napfiklad zdravotni postizeni. Zaznamenavané
udaje by mély rovnéz obsahovat informace o po¢tu odsouzenych pachatelt vSech forem nasili,
na které se vztahuje tato Umluva, véetn& poétu vydanych ochrannych ptikazd. Studie Rady
Evropy "Administrativni sbér dat o domacim nasili v ¢lenskych statech Rady Evropy" (EG-VEW-
DC(2008)Study) identifikuje tyto a dalSi kategorie a navrhuje modelovy pfistup obsahujici
doporuceni tykajici se sbéru administrativnich dat nad ramec soucasné praxe.

77. Za druhé, pismeno b) uklada smluvnim stranam povinnost podporovat vyzkum v oblasti
vSech forem nasili, které spadaji do oblasti plisobnosti této Umluvy. Je nezbytné, aby smluvni
strany zalozily své strategie a opatfeni k prevenci a potirani téchto forem nasili na
nejmoderné&jSim vyzkumu a poznatcich v této oblasti. Vyzkum je kli¢ovym prvkem tvorby politiky
zalozené na dlikazech, a mlze tak vyznamné pfispét ke zlepSeni kazdodennich, realnych
reakci na nasili na Zenach a domaci nasili ze strany soudu, podplrnych sluzeb a organt
¢innych v trestnim Ffizeni. Toto ustanoveni proto vyzaduje, aby se smluvni strany zavazaly
podporovat vyzkumné Usili s cilem usilovat o dal$i poznani zakladnich pfi¢in a dasledku
Qroblému, vyskytll a po¢tu odsouzenych, jakoz i ucinnosti opatfeni pfijatych pfi provadéni
Umluvy.

78. V odstavci 2 je podrobné popsana povinnost smluvnich stran usilovat o provadéni
prizkumd u obyvatelstva. To znamena shromazdovat udaje, které jsou statisticky
reprezentativni pro cilovou populaci, aby je bylo mozné snadno zobecnit na vétsi pocet obyvatel.
Populaéni prizkumy mohou poskytnout obecnéjsi sociologicky orientované poznatky o vyskytu,
povaze, determinantach a dusledcich vSech forem nasili, na které se vztahuje oblast
pusobnosti této Umluvy. Mohou také poskytnout spolehlivé udaje o zkuSenostech obéti s
nasilim, o divodech neoznameni, o poskytnutych sluzbach, jakoz i o nazorech a postojich obéti
k tomuto nasili. Smluvni strany jsou navic povinny provadét takové prizkumy v pravidelnych
intervalech, aby bylo moZné relevantné a srovnatelné posoudit vyskyt a trendy v8ech forem
nasili spadajicich do oblasti ptisobnosti této Umluvy, a to prostfednictvim dlouhodobého
sledovani vyvoje. V tomto pfipadé je volba velikosti vzorku populace a pravidelnosti takovych
priizkumu ponechana na smluvnich stranach. V zavislosti na smluvni strané maze byt rozsah
prizkumu celostatni, regionalni nebo mistni. Je vSak dllezité poznamenat, Ze kombinace
téchto Urovni mize poskytnout makroskopicky pohled na dany jev a zarovern poukazat na
mistni nebo regionalni specifika. Pfi navrhovani prizkumu v populaci mohou strany vychazet
ze Studie Svétové zdravotnické organizace (WHO) o zdravi zen a domacim nasili na zenach
ve vice zemich a také z Mezinarodniho prizkumu nasili na zenach (IVAWS).

79. Autofi navrhu povazovali za dllezité zdUraznit rozdil mezi prlizkumy u obyvatelstva a
statistickymi administrativnimi a soudnimi udaji, nebot’ slouzi k rdznym ucelim a odpovidaji na
rizné otazky. Zatimco prvni z nich mize objasnit miru zavaznosti a Cetnosti, jakoz i
socioekonomické a kulturni faktory vedouci k nasili na zenach a domacimu nasili, druhé mize
pfispét k feSeni kapacitnich problém0 vladnich organl a vyhodnoceni uU&innosti sluzeb
poskytovanych obétem takového nasili. Pouziti obou typll metod sbéru dat ve vzajemné
kombinaci muze pomoci ziskat dikladny obraz o problému. Vzhledem k nedostatku spoleénych
definic a spole¢nych ukazatelll pro hodnoceni vyskytu a trendd nasili na zenach a domaciho
nasili umozniuji dostupné udaje jen zfidkakdy srovnani mezi jednotlivymi zemémi. Proto by bylo
pro smluvni strany pfinosné sladit sbér udaji se standardizovanymi ukazateli a metodami, které
jiz existuji nebo se v sou€asné dobé vyvijeji. Strany by mély zohlednit stavajici vyvoj nebo
iniciativy, které poskytuji spolehlivé a srovnatelné udaje, jako je prlizkum Agentury Evropské
unie pro zakladni prava tykajici se nasili na Zenach.

80. Jak je uvedeno v ¢lanku 65, proces shromazdovani, uchovavani a transformace
shroméazdénych udaji by mél byt v souladu se standardy ochrany udaji obsazenymi v Umluvé
Rady Evropy o ochrané osob se zfetelem na automatizované zpracovani osobnich udaju (ETS
¢. 108), aby byla zajisténa duvérnost a respektovani soukromi obéti, pachatelll a dalSich
zucastnénych osob. Normy stanovené v ¢lanku 65 se nevztahuji pouze na pfipady nadnarodni
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vymény udaju, ale na vSechny procesy shromazdovani, uchovavani a transformace
shromazdénych udaja.

81. Treti odstavec tohoto ¢lanku, ktery dopliiuje ¢€l. 68 odst. 7, uklada smluvnim stranam
povinnost poskytnout nezavislé skupiné odborniki uvedené v Kapitole IX shromazdéné
informace s cilem podpofit mezinarodni spolupraci a umoznit mezinarodni srovnavani. To
umoznuije nejen identifikovat stavajici osvédcené postupy, ale také pfispiva k jejich harmonizaci
mezi stranami Umluvy.

82. Kone&né odstavec 4 obsahuje povinnost zajistit, aby informace shromazdéné podle
¢lanku 11 byly pfistupné vefejnosti. Je v§ak ponechano na smluvnich stranach, aby urcily formu
a prostfedky, jakoz i druh informaci, které maji byt zpfistupnény. Pfi zpfistupfiovani informaci
shromazdénych podle ¢lanku 11 vefejnosti vénuiji strany zvlastni pozornost pravu na soukromi
dotéenych osob.

Kapitola Ill = Prevence

83. Tato kapitola obsahuje fadu ustanoveni, ktera spadaji do oblasti prevence v SirSim slova
smyslu. Prevence nasili na Zenach a domaciho nasili vyZzaduje dalekosahlé zmény v pfistupu
Siroké vefejnosti, prekonani genderovych stereotypl a zvy$eni informovanosti. Mistni a
regionalni organy mohou byt zasadnimi aktéry pfi provadéni téchto opatfeni tim, Ze je
pfizplsobi konkrétni realité.

Clanek 12 — Obecné povinnosti

84. Tento Clanek obsahuje fadu obecnych preventivnich opatfeni, ktera tvofi zaklad a
predstavuji zastfeSujici zasady pro konkrétnéjSi povinnosti obsazené v nasledujicich €lancich
této kapitoly.

85. Povinnosti obsazené v odstavci 1 vychazeji z presvédCeni autorl navrhu, ze stavajici
vzorce chovani zen a muzl jsou €asto ovlivnény predsudky, genderovymi stereotypy a zvyky
&i tradicemi, které jsou genderové predpojaté. Smiuvni strany Umluvy jsou proto povinny
pFijmout opatfeni, ktera jsou nezbytna k podpofe zmén v mentalité a postojich. U&elem tohoto
ustanoveni je plUsobit na srdce a mysl jednotlivcd, ktefi svym chovanim pfispivaji k udrzovani
forem nésili, na néZ se vztahuje tato Umluva. ProtoZe se jedna o obecnou povinnost, nezachazi
tento odstavec do podrobnosti, pokud jde o navrh konkrétnich opatfeni, ktera je tfeba pfijmout,
a ponechava je na uvazeni smluvni strany.

86. Odstavec 2 vyzaduje, aby strany Umluvy pfijaly nezbytna legislativni a jina opatieni k
zabranéni véem formam nasili, na které se vztahuje tato Umluva, ze strany jakékoli fyzické
nebo pravnické osoby. V zavislosti na vnitrostatnim pravnim systému mohou néktera z téchto
opatfeni vyZzadovat pfijeti zakona, zatimco jina nemusi.

87. Kromé& zakazu diskriminace obsaZeného v ¢&l. 4 odst. 3 tento odstavec vyzaduje
pozitivni opatfeni, ktera zajisti, aby se veSkera preventivni opatfeni konkrétné zabyvala
potfebami zranitelnych osob a zohledfovala je. Pachatelé si €asto vybiraji tyto osoby za cil,
protoze védi, ze je méné pravdépodobné, Ze se kvlli své situaci budou moci branit nebo
usilovat o trestni stihani pachatele a jiné formy od$kodnéni. Pro Ggely této Umluvy se za
zranitelné osoby v dusledku zvlastnich okolnosti povazuji: t&€hotné Zeny a Zeny s malymi détmi,
osoby se zdravotnim postizenim, v€etné osob s mentalnim nebo kognitivnim postiZzenim, osoby
Zijici ve venkovskych nebo odlehlych oblastech, osoby zneuzivajici navykové latky, prostitutky,
osoby pochazejici z narodnostnich nebo etnickych mensin, migranti - véetné migrantl bez
dokladti a uprchlika, homosexualni muzi, lesbické zeny, osoby bisexualni a transsexualni,
jakoz i osoby HIV pozitivni, osoby bez domova, déti a star3i osoby.

88. Odstavec 4 zdlrazrfiuje, Ze vSichni ¢lenové spole¢nosti mohou vyznamné pfispét k
prevenci nasili a méli by k tomu byt povzbuzové,mi. Vzhledem k tomu, ze mnoho forem nasili,
na néz se vztahuje oblast plsobnosti této Umluvy, pachaji predev§im muzi a chlapci,
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povazovali autofi navrhu za dilezité zdlraznit jejich zvlastni tlohu pfi prevenci takového nasili.
S ohledem na skute¢nost, Ze vétSina muzl a chlapct neni pachateli, chtéli autofi navrhu
zduraznit, Ze jejich pfinos mize mit mnoho podob, zejména jako vzoru, hybatell zmén a
zastanc(ll rovnosti mezi Zenami a muzi a vzajemného respektu. Muzi mohou vyznamné pfispét
tim, Ze budou vystupovat proti nasili, zapoji ostatni muze do aktivit na podporu rovnosti Zen a
muzU a budou vystupovat jako vzory tim, Ze se aktivné ujmou pecovatelské role a rodinnych
povinnosti.

89. Odstavec 5 jasné stanovi, Ze kultura, zvyky, nabozenstvi, tradice nebo takzvana "Cest"
nesmi byt uvadény jako ospravedinéni jakéhokoli nasilného cinu, na ktery se vztahuje tato
Umluva. Strany Umluvy jsou proto povinny zajistit, aby jejich vnitrostatni pravni predpisy
neobsahovaly mezery pro vyklad inspirovany takovymi pfesvéd€enimi. Tato povinnost se navic
vztahuje i na prevenci jakychkoli oficialnich prohlaseni, zprav nebo prohlaseni, ktera omlouvaji
nasili na zakladé kultury, zvykd, nabozZenstvi, tradice nebo takzvané "cti". Toto ustanoveni
rovnéz stanovi kliCovou zasadu, podle niz se zakaz jakéhokoli nasilného jednani uvedeného v
Umluvé nemize nikdy odvolavat na omezeni kulturnich nebo naboZenskych prav a svobod
pachatele. Tato zasada je dulezita pro spole¢nosti, v nichz vedle sebe Ziji odliSna etnicka a
nabozenska spolecenstvi a v nichz se prevladajici postoje k pfijatelnosti nasili zalozeného na
pohlavi li§i v zavislosti na kulturnim nebo nabozenském prostiedi.

90. Na zavér vycétu obecnych preventivnich opatfeni vyzyva odstavec 6 k podpore
specifickych program( a aktivit na posileni postaveni Zen. To znamena posileni postaveni ve
v8ech oblastech zivota, v€etné politického a ekonomického posileni. Tento zavazek je odrazem
vyssiho cile, kterym je dosaZeni rovnosti Zen a muzl prostfednictvim zvySeni akceschopnosti
Zen a snizeni jejich zranitelnosti vuci nasili.

Clanek 13 - ZvysSovani povédomi

91. Ugelem tohoto &lanku je zaijistit, aby byla Siroka vefejnost plné informovana o raznych
formach nasili, které Zeny pravidelné zazivaji, a také o rliznych projevech domaciho nasili. To
by pomohlo vSem ¢lendm spolecnosti, napf. sousediim, pfatelim, pfibuznym nebo kolegim
rozpoznat takové nasili, vystupovat proti nému a podporovat jeho obéti, pokud je to mozné a
vhodné. Tato povinnost zahrnuje pravidelné pofadani vefejnych osvétovych kampani nebo
programu, které by se zabyvaly témito otazkami a vysvétlovaly je s ohledem na pohlavi.
Osvétové aktivity by mély zahrnovat Sifeni informaci o rovnosti Zen a muzu, nestereotypnich
genderovych rolich a nenasilném feSeni konfliktd v mezilidskych vztazich. Kromé toho
povazovali autofi navrhu za dulezité, aby kazda kampan zdUraznovala Skodlivé disledky pro
déti, které mdze mit nasili na Zenach a domaci nasili ve své pifimé ¢i nepfimé podobé.

92. Mnoho nevladnich organizaci ma dlouhou tradici v provadéni uspésnych osvétovych
aktivit na mistni, regionalni nebo celostatni urovni. Toto ustanoveni proto vybizi ke spolupraci
s vnitrostatnimi institucemi pro lidsk& prava a organy pro rovnost, obfanskou spoleénosti a
nevladnimi organizacemi, zejména zenskymi organizacemi, je-li to vhodné, s cilem oslovit
Sirokou verfejnost. Jedna se vSak o neuplny vycet aktérll, které méli navrhovatelé v umyslu
zahrnout. Kromé toho zahrnuti slov "kde je to vhodné" do ustanoveni znamena, ze strany
nejsou povinny zfizovat takové organy nebo instituce tam, kde neexistuji. V neposledni fadé je
tfeba poznamenat, Ze pojem Zenské organizace se vztahuje na zenské nevladni organizace
pusobici v oblasti ochrany a podpory Zen — obéti nasili na Zenach.

93. Odstavec 2 roz8ifuje povinnost o Sifeni konkrétnich informaci o dostupnych viladnich
nebo nevladnich preventivnich opatfenich. To znamena Siroké Sifeni informacnich letakd nebo
plakatl &i on-line informacnich materiall o sluzbach, které nabizi policie nebo mistni komunita,
kontaktnich informaci o mistnich, regionalnich nebo celostatnich sluzbach, jako jsou linky
dlvéry nebo azylové domy, a mnoho dalSiho.
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Clanek 14 — Vzdélavani

94. Postoje, pfesvéd&eni a vzorce chovani se utvareji velmi brzy v Zivoté. S podporou
rovnosti zen a muz(, vzajemného respektu v mezilidskych vztazich a nenasili je tfeba zadit co
nejdfive a je to pfedevsim odpovédnost rodi¢u. Dilezitou roli pfi posilovani propagace téchto
hodnot vSak hraji vzdélavaci zafizeni.

95. V odstavci 1 se tento Clanek zabyva potfebou vytvofit, pokud to strany povaZzuji za
vhodné, vyukové materialy pro v8echny urovné vzdélavani (zakladni, stfedni a vysoké skolstvi),
které podporuji tyto hodnoty a osvétluji zakim razné formy nasili, na néz se vztahuje tato
Umluva. Tam, kde strany povazuji vyukové materidly za vhodné, je tfeba je prizptsobit
schopnostem zaku, coz by napfiklad vyzadovalo, aby vyukové materialy pro zakladni Skoly
odpovidaly intelektualnim schopnostem zakl zakladnich skol. Vyukovym materialem se rozumi
jakykoli typ formalné vypracovaného a schvaleného materialu, ktery je soucasti uéebnich osnov
a k némuz maji pfipadné pfistup vSichni uCitelé na dané Skole a ktery se od nich vyzaduje nebo
pozaduje, aby jej pouzivali ve vyuce. Jak naznacCuji slova "pokud je to vhodné", autofi navrhu
nechtéli stranam vnutit konkrétni model. Toto ustanoveni spiSe ponechava na stranach, aby
rozhodly, pro jaky typ Skolni vyuky a pro jakou vékovou skupinu zak( povazuji takovy vyukovy
material za vhodny. Tvlrci navrhu se pro tuto formulaci rozhodli proto, aby umoznili maximaini
flexibilitu pfi provadéni tohoto ustanoveni, a to i s ohledem na rlizné moznosti stran pfi uréovani
vyukovych materiald. Nékteré staty napfiklad urcuji cile vyuky ve svych formalnich u¢ebnich
osnhovach, pfi¢emz ponechavaji na skolach, aby rozhodly o vhodnych pracovnich metodach a
vyukovych materialech, které maji byt k dosazeni téchto cill pouzity. Termin "formalni uéebni
plan" oznacuje planovany program cill, obsahu, u¢ebnich zkusenosti, zdroju a hodnoceni,
ktery Skola pfipadné nabizi. Nevztahuje se na nahodilé ulivo, které se Ize ve Skole naucit diky
urcitym Skolnim zasadam.

96. Odstavec 2 rozsifuje povinnost prosazovat zasady rovnosti Zen a muzd, nestereotypni
genderové role, vzajemny respekt, nenasilné feSeni konfliktd v mezilidskych vztazich ve vSech
neformalnich vzdélavacich zafizenich, jakoz i ve vSech sportovnich, kulturnich a
volno&asovych zafizenich a v médiich. V &lenskych statech Rady Evropy existuje mnoho
riznych forem neformalniho vzdélavani, které jsou Casto oznaCovany raznymi zpUsoby.
Obecné se pod pojmem "neformalni vzdélavaci zafizeni" rozumi organizovana vzdélavaci
¢innost mimo formalni systémy, jako jsou komunitni nebo nabozenska vzdélavaci zafizeni,
aktivity, projekty a instituce zaloZené na socialni pedagogice a jakykoli jiny typ vzdélavaci
¢innosti nabizené komunitnimi skupinami a jinymi organizacemi (napf. skauti nebo skautky,
letni tabory, mimoSkolni aktivity atd.) Sportovni, kulturni a volno€asova zafizeni se vztahuji na
zafizeni, ktera nabizeji volnoCasové aktivity v oblasti sportu, hudby, uméni nebo jiné oblasti a
ktera pfispivaji k celoZivotnimu procesu uéeni se z kazdodennich zkuenosti.

97. Dale tento odstavec poZaduje, aby smluvni strany Umluvy zahrnuly do svych opatfeni
na podporu vySe uvedenych zasad média. Je dllezité poznamenat, ze autofi navrhu jasné
uvedli, Ze veSkera opatfeni pfijata v tomto ohledu musi nélezité zohledhovat zakladni zasadu
nezavislosti sdélovacich prostfedk(i a svobody tisku.

Clanek 15 — Skoleni odborniku

98. Skoleni a zvySovani povédomi odbornikd o mnoha pti&inach, projevech a dasledcich
v8ech forem nasili spadajicich do oblasti ptisobnosti této Umluvy pfedstavuje uginny prostfedek
prevence tohoto nasili. Skoleni nejen umoztiuje zvysit povédomi odbornikd o nasili na Zenach
a domacim nasili, ale pfispiva i ke zméné nahledu a chovani téchto odbornik(i vici obétem.
Kromé toho vyznamné zlepsSuje povahu a kvalitu podpory poskytované obétem.

99. Je nezbytné, aby odbornici, ktefi jsou v pravidelném kontaktu s ob&tmi nebo pachateli,
meéli odpovidajici znalosti o problematice spojené s té€mito druhy nasili. Z tohoto divodu uklada
odstavec 1 smluvnim stranam povinnost zajistit nebo posilit odpovidajici Skoleni pro pfislusné
odborniky, ktefi se zabyvaji obétmi nebo pachateli vSech nasilnych &int spadajicich do oblasti
pusobnosti této Umluvy, o otazkach, jako je prevence a odhalovani takového nasili, rovnost
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mezi Zenami a muzi, potfeby a prava obéti, jakoz i o tom, jak pfedchazet sekundarni viktimizaci.
Pocate¢ni odborna pfiprava a dalSi vzdélavani by mély pfisluSnym odbornikim umoznit, aby
si osvojili vhodné nastroje pro v€asnou identifikaci a fe$eni pfipadl nasili a aby mohli pfijmout
pfislusna preventivni opatfeni, a to podporou citlivosti a dovednosti potfebnych pro vhodnou a
ucinnou reakci na pracovisti. Autofi navrhu povazovali za nejlepsi ponechat na smluvnich
stranach, jakym zplsobem budou organizovat Skoleni pfislusnych odbornikud. Je v8ak dllezité
zajistit, aby pfislusné Skoleni probihalo pribézné a bylo udrZzovano s odpovidajicimi
naslednymi opatfenimi, aby se zajistilo, Ze nové ziskané dovednosti budou nalezité
uplatfiovany. V neposledni fadé je dllezité, aby pfislusna odborna pfiprava byla podporovana
a posilovana jasnymi protokoly a pokyny, které stanovi standardy, jimiz se maji zaméstnanci
ve svych oborech Fidit. U&innost t&chto protokoltl by mé&la byt pfipadné pravideln& monitorovana,
pfezkoumavana a v pfipadé potieby zlepSovana.

100. Mezi pfislusné odborniky mohou patfit odbornici v soudnictvi, v pravni praxi, v
organech &innych v trestnim fizeni a v oblasti zdravotnictvi, socialni prace a vzdélavani. Pfi
poskytovani odborné pfipravy odbornikim zapojenym do soudniho fizeni (zejména soudcim,
statnim zastupcim a advokatim) musi strany zohlednit pozadavky vyplyvajici z nezavislosti
soudnich profesi a autonomie, kterou maji, pokud jde o organizaci odborné pfipravy svych
¢lenud. Autofi navrhu chtéli zdlraznit, Ze toto ustanoveni neni v rozporu s pravidly upravujicimi
autonomii pravnickych profesi, ale Zze vyzaduje, aby strany zajistily, Ze odborna pfiprava bude
dostupna odbornikdim, ktefi si ji pfeji absolvovat.

101. Obsah odstavce 2 souvisi s vétsim cilem Umluvy, kterym je zavedeni komplexniho
pfistupu k prevenci a potirani vSech forem nasili, na néz se vztahuije jeji oblast plsobnosti. Toto
ustanoveni vyzZaduje, aby smluvni strany podporovaly, aby Skoleni uvedené v odstavci 1
zahrnovalo rovnéz Skoleni o koordinované spolupraci vice agentur, ¢imz se doplni povinnosti
stanovené v ¢&lanku 7 této Umluvy. V disledku toho by odbornici méli byt rovnéz vyucovani
dovednostem v oblasti spoluprace mezi rlznymi agenturami, coz je vybavi schopnosti

spolupracovat s dalSimi odborniky z nejriznéjSich oblasti.
Clanek 16 - Preventivni intervenéni a Iééebné programy

102.  Preventivni intervencni a IéCebné programy byly vyvinuty s cilem pomoci pachatelim
zménit jejich postoje a chovani, aby se zabranilo dalSim projeviim domaciho a sexualniho nasili.

103.  Odstavec 1 vyzaduje, aby smluvni strany Umluvy zavedly nebo podporovaly zavedeni
programu pro pachatele domaciho nasili, pokud neexistuji, nebo podporovaly jakékoli stavajici
programy. Existuje mnoho rlznych modelt prace s pachateli a rozhodnuti o zpUsobu jejich
vedeni je na smluvnich stranach nebo poskytovatelich sluzeb. Ve vSech modelech by vsak
mély byt respektovany nasledujici zakladni prvky.

104. Intervencni programy domaciho nasili by mély vychazet z osvédCenych postupl a z
poznatk(l vyzkumu o nejucinnéjSich zplsobech prace s pachateli. Programy by mély pachatele
podnécovat k tomu, aby pfevzali odpovédnost za své Ciny a zkoumali své postoje a pfesvédceni
vuci zenam. Tento typ intervence vyzaduje kvalifikované a vySkolené facilitatory. Kromé
vzdélani v oblasti psychologie a povahy domaciho nasili musi mit také potfebné kulturni a
jazykové dovednosti, které jim umozni pracovat s Sirokou $kalou muzl, ktefi se takovych
programu ucastni. Kromé toho je nezbytné, aby tyto programy nebyly vytvafeny izolované, ale
aby Uzce spolupracovaly s podpurnymi sluzbami pro Zeny, organy ¢innymi v trestnim Fizeni,
soudnimi organy, probacnimi sluzbami a pfipadné s ufady pro ochranu déti nebo socialné-
pravni ochranu déti. Ugast v téchto programech maze byt soudem nafizena nebo dobrovolna.
V obou pfipadech muaze ovlivnit rozhodnuti obéti zUstat s nasilnikem nebo jej opustit, pfipadné
poskytnout obéti faleSny pocit bezpeci. V disledku toho je tfeba pfednostné zohlednit potfeby
a bezpecnost obéti, véetné jejich lidskych prav.

105. Druhy odstavec tohoto ¢lanku obsahuje povinnost zfidit nebo podporovat programy
léCby pro pachatele sexualnich utok(l a znasilnéni. Jedna se o programy specialné uréené k
[é€bé odsouzenych pachatelll sexualnich trestnych ¢€in ve vézeni i mimo néj s cilem
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minimalizovat recidivu. V ¢lenskych statech Rady Evropy existuje mnoho riznych modell a
pFistupu. | v tomto pfipadé se autofi navrhu domnivali, Ze bude nejlepsi ponechat na smluvnich
stranach a/nebo poskytovatelich sluzeb, jakym zpUsobem budou tyto programy realizovat.
Jejich koneénym cilem musi byt prevence recidivy a UspéSna reintegrace pachateltd do
spole¢nosti.

Clanek 17 - Uéast soukromého sektoru a médii

106. Odstavec 1 obsahuje dvé r(izné povinnosti. Zaprvé vyzaduje, aby smluvni strany
Umluvy podporovaly soukromy sektor, sektor informaénich a komunikaénich technologii (dale
jen "sektor ICT") a média, aby se nejen podilely na tvorb& mistnich, regionalnich nebo
celostatnich strategii a usili o prevenci nasili na Zenach, ale také aby se podilely na jejich
provadéni. Zda a jaka opatfeni budou pfijata, je ponechano na jednotlivych spoleCnostech.
Pokud jde o média, je dllezitost této otazky natolik zasadni, ze text vyslovné signalizuje, ze
podpora stran musi respektovat svobodu projevu a nezavislost médii; ta by méla byt vnimana
zejména z hlediska redak&ni nezavislosti.

107.  Zadruhé pozaduje, aby smluvni strany podporovaly soukromy sektor, sektor ICT a
média, aby stanovily pokyny a samoregulacni standardy, které zvysi uctu k dastojnosti zen a
prispéji tak k prevenci nasili na nich. Odkaz v &l. 17 odst. 1 na politiky, pokyny a samoregulacni
standardy k prevenci nasili na Zenach by v8ak mél byt chapan tak, Zze podporuje vice
soukromych spole¢nosti, aby stanovily protokoly nebo pokyny, napfiklad jak feSit pfipady
sexualniho obtéZovani na pracovisti. Cilem je rovnéz povzbudit sektor ICT a média, aby pfijaly
samoregulaéni normy a zdrzely se $kodlivych genderovych stereotypd a Sifeni poniZujicich
obraz(l Zen nebo obrazu, které spojuji nasili a sex. Kromé toho to znamena povzbudit tyto
aktéry, aby zavedli etické kodexy chovani pro medialni pokryti nasili na zenach zalozené na
pravech, genderové citlivé a nesenzacechtivé. VSechna tato opatfeni musi byt pfijata pfi
respektovani zakladnich zasad tykajicich se svobody projevu, svobody tisku a svobody uméni.

108. Rada Evropy prostfednictvim svého Vyboru ministrd a Parlamentniho shromazdéni
dlouhodobé vyzyva k ukoncéeni genderovych stereotypl a nerovnosti mezi Zzenami a muzi a
vydava nasledujici doporuceni:

- Doporuceni €. R (84)17 Vyboru ministrd ¢lenskym statim o rovnosti zen a
muzl v médiich;

- Doporuceni €. 1555 (2002) Parlamentniho shromazdéni Rady Evropy o obrazu
Zen v médiich;

- Doporuéeni 1799 (2007) Parlamentniho shromazdéni Rady Evropy o obrazu
zen v reklamé;

- Rezoluce 1751 (2010) a doporuceni 1931 (2010) Parlamentniho shromazdéni
Rady Evropy o boji proti sexistickym stereotyplim v médiich.

109. Cilem tohoto ¢lanku je dat témto snaham novy impuls k dosazeni dlouhodobého cile,
kterym je prevence a boj proti véem formam nasili, na néz se vztahuje tato Umluva. Jak uvedl
Ridici vybor pro média a nové komunikaéni sluzby (CDMC) v komentafi k vySe uvedenému
doporuceni €. 1931 (2010): "Vypofadani se s genderovymi stereotypy pfispéje ke snizZeni
nerovnosti, v€etné genderového nasili, které je jednim z jejich nejméné pfijatelnych projevu.
Vzhledem k tomu, Ze u&inné fedeni tohoto problému bude muset nevyhnutelné zohlednit
zakladni princip nezavislosti médii, Cisté regulaéni opatfeni nemusi poskytnout uspokojivou
odpovéd. Ukol proto do znaéné miry pfipada samotnym médiim, kterd musi zasadu rovné
prezentace a spravedliveho zachazeni s riiznymi osobami s jejich specifickou identitou zaclenit
do svych profesnich kodext a samoregulaénich mechanismu a bojovat proti stereotypim jako
kazdodenni praxi. Jesté ucinnéjSi mize byt zvazit feSeni prostfednictvim modell a pfistupl
fizeni.".
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Kapitola IV — Ochrana a podpora

110. Prestoze koneénym cilem Umluvy je prevence vSech forem nasili, které spadaji do jeji
pusobnosti, obéti potfebuji pfiméfenou ochranu pfed dalSim nasilim, podporu a pomoc pfi
prekonavani cetnych nasledkl takového nasili a pfi obnové svého Zivota. Tato kapitola
obsahuje fadu povinnosti zfidit specializované i obecnéjsi podpurné sluzby, které budou
odpovidat potfebam osob vystavenych nasili.

Clanek 18 - Obecné povinnosti

111. Tento ¢lanek stanovi fadu obecnych zasad, které je tfeba dodrzovat pfi poskytovani
ochrannych a podpurnych sluzeb.

112. Odstavec 1 obsahuje obecnou povinnost pfijmout legislativni nebo jina opatfeni na
ochranu vSech obéti na svém tzemi pfed dalSimi nasilnymi Ciny, na které se vztahuje tato
Umluva.

113. V souladu s obecnym pfistupem zaloZenym na spolupraci vice organt a komplexnim
pFistupem, ktery Umluva podporuje, vyzaduje odstavec 2, aby smluvni strany Umluvy zajistily,
Ze v souladu s vnitfnim pravem existuji vhodné mechanismy, které zajistuji u€innou spolupraci
mezi nasledujicimi organy, které autofi navrhu oznagili za relevantni: soudnictvi, statni
zastupitelstvi, donucovaci organy, mistni a regionalni ufady a nevladni organizace. Pfidanim
"dalSich relevantnich organizaci" autofi zajistili, Ze tento seznam neni vyCerpavajici, aby
umoznil spolupraci s jakoukoli dal$i organizaci, kterou mlZe strana povazovat za relevantni.
Vyraz "mechanismus" se vztahuje na jakoukoli formalni nebo neformalni strukturu, jako jsou
dohodnuté protokoly, kulaté stoly nebo jakakoli jina metoda, kterda umoznuje fadé odborniki
spolupracovat standardizovanym zplUsobem. NevyzZaduje zfizeni oficialniho organu nebo
instituce.

114. Duraz kladeny na spolupraci mezi témito aktéry vychazi z piesvéd&eni, ze formy nasili,
na které se vztahuje Umluva, Ize nejlépe fesit koordinované a spoleéné nékolika agenturami.
Organy ¢inné v trestnim Fizeni, které jsou Casto prvni v kontaktu s ob&tmi, kdyz jsou pfivolany
na misto ¢inu, musi byt schopny odkazat obét na specializované podpulrné sluzby, napfiklad
na azylovy dim nebo krizové centrum pro obéti znasilnéni, které €asto provozuji nevladni
organizace. Tyto podpurné sluzby pak obéti poskytnou lékafskou péci, v pFipadé potreby
shromazdi forenzni dikazy, poskytnou psychologické a pravni poradenstvi. Pomohou také
obéti ucinit dalsi krok, ktery €asto vyZzaduje jednani se soudem. Je dllezité poznamenat, ze
tato povinnost se neomezuje pouze na obéti, ale vztahuje se i na svédky, pfiCemz je tfeba mit
na paméti zejména détské svédky.

115. Odstavec 3 uvadi fadu cild a kritérii, které by ochranné a podpurné sluzby mély
sledovat nebo z nichz by mély vychazet. Za prvé, vSechna pfijata opatfeni musi vychazet z
genderového chapani nasili na Zenach a domaciho nasili. To znamenad, Ze nabizené sluzby
musi vykazovat pfistup, ktery je relevantni pro jejich uzivatele, ktery uznava genderovou
dynamiku, dopad a disledky téchto forem nasili a ktery funguje v ramci rovnosti Zen a muzu a
lidskych prav.

116. Za druhé, tento odstavec vyZaduje, aby vS8echna takova opatfeni zohledriovala vztah
mezi obétmi, pachateli, détmi a jejich SirSim okolim, aby se predeslo riziku, Ze se jejich potfeby
budou Fesit izolované nebo bez zohlednéni jejich socialni reality. Tvarci navrhu povazovali za
dilezité zajistit, aby byly potfeby obéti posuzovany s ohledem na vSechny relevantni okolnosti,
aby odbornici mohli pfijimat informovana a vhodna rozhodnuti. Pojem "integrovany pfistup"
odkazuje na integrovany pfistup zalozeny na lidskych pravech, feSeny jako "pfistup 3 P", jehoz
cilem je integrovana prevence, ochrana a trestni stihani.

117.  Za tfeti, opatfeni a sluzby, které to mysli dobfe, ale dostate¢né& nezohledfuji ni€ivé

ucinky nasili a délku procesu zotaveni nebo které s obétmi zachazeji necitlivé, riskuji, ze
uzivatele sluzeb znovu viktimizuiji.
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118. Kromeé toho odstavec 3 vyZaduje, aby vSechna opatfeni sméfovala k posileni postaveni
a ekonomické nezavislosti Zzen, které se staly ob&tmi takového nasili. To znamena zajistit, aby
obéti nebo uzivatelé sluzeb znali sva prava a naroky a mohli se rozhodovat v podpurném
prostfedi, které s nimi zachazi dustojné, s respektem a citlivé. Soucasné je tfreba, aby sluzby
obétem vstipily pocit kontroly nad jejich zZivotem, coz v mnoha pfipadech zahrnuje snahu o
finanéni zabezpedleni, zejména ekonomickou nezavislost na pachateli.

119.  Neékteré priklady, kdy sluzby, v€éetné pobocéek organl ¢innych v trestnim Fizeni, sidli ve
stejné budové nebo v tésné blizkosti a vzajemné spolupracuji, ukazaly, Ze se vyrazné zvysila
mira spokojenosti se sluzbami a v nékterych pfipadech se zvySila ochota obéti vznést obvinéni
nebo pfipad dotahnout do konce. Tyto pfiklady jsou znamé jako "one-stop-shops” a byly
vyzkouSeny a testovany pro sluzby v oblasti domaciho nasili, ale Ize je snadno pfizplsobit i pro
jiné formy nasili. Z tohoto divodu vyzyva odstavec 3 smluvni strany, aby usilovaly o umisténi
sluzeb ve stejné budové.

120. Koneéné odstavec 3 pozaduje, aby smluvni strany Umluvy zajistily, e dostupné
podpurné sluzby budou k dispozici zranitelnym osobam a budou fesit jejich specifické potreby.
Pojem "zranitelné osoby" se vztahuje na stejny seznam osob, jak je vysvétleno v komentafi k
¢lanku 12. Smluvni strany by mély tyto sluzby zpfistupnit obétem nezavisle na jejich
socioekonomickém postaveni a pfipadné je poskytovat bezplatné.

121.  Ugelem odstavce 4 je poukazat na zavaznou stiznost, se kterou se obéti éasto setkavaji
pfi hledani pomoci a podpory. Mnoho sluzeb, vefejnych i soukromych, podmiriuje svou podporu
ochotou obéti vznést obvinéni nebo svédcit proti pachateli. Pokud obét neni ochotna ze strachu
nebo z duvodu citového rozruseni a vazby vznést obvinéni nebo odmita vypovidat u soudu,
nedostane se ji poradenstvi ani ubytovani. To je v rozporu se zasadou posileni postaveni a
pFistupem zaloZzenym na lidskych pravech a je tfeba tomu zabranit. Je dllezité poznamenat,
Ze toto ustanoveni se tyka predevsim obecnych a specializovanych podpurnych sluzeb
uvedenych v &lancich 20 a 22 Umluvy — s vyjimkou sluZeb pravni pomoci.

122.  Né&které formy nasili, na néz se vztahuje oblast ptisobnosti této Umluvy, mohou mit
mezinarodni rozmér. Obéti nasili, jako jsou nucené snatky nebo domaci nasili, ale také Zeny
nebo divky ohroZené zmrzacenim genitdlii, které se nachazeji mimo zemi své statni pfislusnosti,
potfebuji konzularni ochranu a pfipadné Iékafskou a finanéni pomoc. Odstavec 5 vyZaduje, aby
smluvni strany pfijaly vhodna opatfeni k poskytnuti nezbytné konzularni pomoci a pfipadné
dalSi ochrany a pomoci, ktera zahrnuje pomoc obétem nasilnych trestnych &ind, pomoc v
pfipadé zatéeni nebo zadrzeni, pomoc a repatriaci statnich pfislusnikd v nouzi, vydani novych
dokladu totoznosti a dal$i konzularni podporu.

123.  Tato povinnost se neomezuje na statni pfislusniky smluvni strany Umluvy, ale vztahuje
se na vSechny ostatni obéti, které maji v souladu se svymi mezinarodnépravnimi zavazky narok
na vnitrostatni ochranu ze strany této smluvni strany, napfiklad na statni pfislusniky ¢lenského
statu Evropské unie, ktery sam neposkytuje ochranu prostfednictvim stalého zastoupeni
(velvyslanectvi, generalniho konzulatu nebo konzulatu), jak stanovi €l. 20 odst. 2 pism. c)
Smlouvy o fungovani Evropské unie.

Clanek 19 — Informace

124. Bezprostfedné po nasili nejsou obéti vzdy schopny pfijimat pIné informovana a
kompetentni rozhodnuti a mnohym chybi podplrné prostfedi. Toto ustanoveni klade zvlastni
dlraz na potfebu zajistit, aby byly obétem poskytnuty informace o raznych typech podplrnych
sluzeb a pravnich opatfenich, které jsou jim k dispozici. To vyZaduje poskytnuti informaci o tom,
kde Ize ziskat jaky druh pomoci, v pfipadé potfeby v jiném nez narodnim jazyce (jazycich), a to
véas, tj. v dobg, kdy je to pro obéti uziteéné. To v8ak neznamend, Ze strany Umluvy musi
nabizet informace v jakémkoli jazyce, ale musi se soustfedit na jazyky, které jsou v jejich zemi
nejrozsifengjsi, a to v pfistupné formé. Pojem "pfiméfené informace" se vztahuje na informace,
které dostateéné naplnuji potfebu obéti po informacich. To mulze zahrnovat napfiklad
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poskytnuti nejen nazvu organizace poskytujici podpurné sluzby, ale i rozdani letaku, ktery
obsahuje jeji kontaktni udaje, oteviraci dobu a informace o konkrétnich sluzbach, které nabizi.

Clanek 20 — Obecné podpuirné sluzby

125. PFi poskytovani sluzeb obétem se rozliSuje mezi obecnymi a specializovanymi
podplrnymi sluzbami. Obecnymi podpurnymi sluzbami se rozumi pomoc nabizena organy
vefejné spravy, jako jsou socialni sluzby, zdravotni sluzby, sluzby zaméstnanosti, které
poskytuji dlouhodobou pomoc a nejsou ur€eny vyhradné ve prospéch obéti, ale slouzi Siroké
verejnosti. Naproti tomu specializované podpurné sluzby se specializuji na poskytovani
podpory a pomoci pfizplisobené — ¢asto okamzitym — potfebam obéti konkrétnich forem nasili
na Zzenach nebo domaciho nasili a nejsou pristupné Siroké verejnosti. | kdyz se muze jednat o
sluzby provozované nebo financované statnimi organy, velkou vétsinu specializovanych sluzeb
nabizeji nevladni organizace.

126. Povinnost obsazena v €l. 20 odst. 1 vyzaduje, aby vefejné socialni sluzby, jako jsou
sluzby bydleni, sluzby zaméstnanosti nebo nezaméstnanosti, vefejné sluzby vzdélavani a
odborné pfipravy, vefejné sluzby psychologického a pravniho poradenstvi, ale také sluzby
finanéni podpory, v pfipadé potfeby FeSily specifické potfeby obéti takovych forem nasili, na
které se vztahuje tato Umluva. Agkoli mezi klienty t&chto sluzeb Ize jiz nyni nalézt mnoho obéti,
jejich obzvlasté obtizna situace a trauma nemusi byt nutné dostate€né nebo systematicky
feSeny & zohlednény. Smiuvni strany Umluvy jsou proto povinny zajistit, aby byl ob&tem
umoznén pfistup k takovym sluzbam, aby s nimi bylo zachazeno podplrnym zplisobem a aby
byly jejich potfeby nalezité feSeny.

127.  Zdravotni a socialni sluzby jsou &asto prvni, kdo pfichazi do kontaktu s obé&tmi.
Odstavec 2 se snazi zajistit, aby tyto sluzby mély dostateéné zdroje, aby mohly reagovat na
jejich dlouhodobé potfeby. Dale klade duraz na dulezitost $koleni pracovnikl o rGznych
formach nasili, specifickych potfebach obéti a o tom, jak na né reagovat podplrnym zptisobem.

Clanek 21 - Pomoc pii individualnich/kolektivnich stiznostech

128.  Toto ustanoveni stanovi povinnost smluvnich stran zajistit, aby obé&ti mély informace o
pFisluSnych regionalnich a mezinarodnich mechanismech podavani stiznosti a pfistup k nim.
Vyraz "pfisludné" se vztahuje pouze na ty regionalni a mezinarodni mechanismy podavani
stiznosti, které strany této Umluvy ratifikovaly. Clenské staty Rady Evropy jsou smluvnimi
stranami znaéného poctu regionalnich a mezinarodnich smluv o lidskych pravech a vétsina z
nich pfijala jurisdikci pfislusnych smluvnich organt a stiznostnich mechanismu. Po vy€erpani
vnitrostatnich prostfedkd napravy se proto obéti vSech forem nasili, na néz se vztahuje tato
Umluva, mohou obratit na fadu existujicich regionalnich a mezinarodnich stiZznostnich
mechanisml. Ty mohou byt otevieny jednotlivcim, ktefi se mohou napfiklad obratit na
Evropsky soud pro lidska prava nebo Vybor CEDAW s zadosti o dalSi pravni ochranu. Mohou
byt také kolektivni povahy, coz znamena, Ze jsou k dispozici skupinam obéti — pfikladem muze
byt mechanismus kolektivnich stiznosti podle Evropské socialni charty.

129.  Zajisténim "informovanosti obéti o téchto mechanismech a pfistupu k nim" chtéli autofi
zdUraznit, Ze obétem by mély byt poskytnuty informace o pravidlech pfipustnosti a procesnich
pozadavcich tykajicich se pfisluSnych regionalnich a mezinarodnich mechanism( podavani
stiznosti a ze po vyc€erpani vnitrostatnich opravnych prostfedkd by strany nemély zadnym
zpusobem branit pfistupu k t€mto mechanismim.

130. Cilem tohoto ustanoveni je rovnéz podpofit dostupnost citlivé a kvalifikované pomoci
obétem pfi podavani takovych stiznosti, kterou muze poskytovat stat, advokatni komory,
pfisluSsné nevladni organizace nebo dalSi mozné subjekty. "Pomoc" mize spocCivat v
poskytovani informaci a pravniho poradenstvi. Poskytovana pomoc by méla byt dobie
informovana a pfizpusobena potfebam obéti, aby se obéti usnadnil pfistup k pFisluSnym
mechanismim podavani stiznosti.
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Clanek 22 - Specializované podptrné sluzby

131.  Toto a nasledujici ustanoveni doplfiuji povinnost obsazenou v ¢lanku 20 a ukladaji
smluvnim stranam Umluvy povinnost zfidit nebo zajistit dobfe vybaveny sektor specializované

podpory.

132. Cilem takové specializované podpory je zajistit slozity ukol posileni postaveni obéti
prostfednictvim optimalni podpory a pomoci pfizplsobené jejich specifickym potfebam. To z
velké ¢asti nejlépe zajisti Zenské organizace a podplrné sluzby poskytované napfiklad
mistnimi organy se specializovanym a zkusenym personalem s hlubokymi znalostmi genderové
podminéného nasili. Je dulezité zajistit, aby tyto sluzby byly dostate¢né rozsifené po celé zemi
a dostupné pro vSechny obéti. Kromé toho musi byt tyto sluzby a jejich pracovnici schopni fesit
rdzné druhy nasili, na néz se vztahuje tato Umluva, a poskytovat podporu véem skupinam obéti,
vCetné obtizné dostupnych skupin. Typy podpory, které musi tyto specializované sluzby nabizet,
zahrnuji poskytovani azylu a bezpecného ubytovani, okamzitou I|ékafskou pomoc,
shromazdovani forenznich lékafskych dikazl v pfipadech znasilnéni a sexualnich Gtokd,
kratkodobé a dlouhodobé psychologické poradenstvi, traumatologickou péci, pravni
poradenstvi, advokatni a terénni sluzby, tisfiové telefonni linky, které obéti nasméruji ke
spravnému typu sluzby, a specifické sluzby pro déti jako obéti nebo svédky.

Clanek 23 — Azylové domy

133. Tento c¢lanek vyzaduje, aby smluvni strany zajistily zfizeni vhodnych a snadno
dostupnych azylovych domu v dostateéném poctu, coz je dulezity prostfedek pro spinéni
povinnosti poskytnout ochranu a podporu. Ugelem azylovych domd je zajistit okamzity, nejlépe
nepretrzity pfistup k bezpe€nému ubytovani pro obéti, zejména Zeny a déti, pokud jiz nejsou
doma v bezpeci. Samotné dotasné ubytovani nebo obecné utulky, jako jsou ty pro bezdomovce,
nejsou dostacujici a neposkytnou potfebnou podporu nebo posileni. Obéti se potykaiji s cetnymi,
vzajemné se prolinajicimi problémy souvisejicimi s jejich zdravim, bezpecnosti, finan¢ni situaci
a pohodou jejich déti. Specializované azylové domy pro Zeny jsou k FeSeni téchto problémi
nejlépe vybaveny, protoze jejich funkce presahuji poskytovani bezpecného mista k pobytu.
Poskytuji Zenam a jejich détem podporu, umozfiuji jim vyrovnat se s traumatickymi zazitky,
opustit nasilné vztahy, znovu ziskat sebelctu a polozit zaklady pro nezavisly zZivot podle vlastni
volby. Kromé toho hraji azylové domy pro Zeny ustfedni roli pfi vytvareni siti, spolupraci mezi
rliznymi agenturami a zvySovani povédomi v pfislusnych komunitach.

134. Pro spInéni hlavniho ukolu, kterym je zajisténi bezpeéi a ochrany Zen a déti, je
nezbytné, aby vSechny azylové domy uplatfiovaly soubor norem. Za timto u¢elem by méla byt
posouzena bezpec€nostni situace kazdé obéti a na zakladé tohoto posouzeni by mél byt
vypracovan individualni bezpe€nostni plan. Dalsi kliC¢ovou otazkou pro azylové domy je
technické zabezpeceni budovy, nebot nasilné Utoky pachateltl ohrozuji nejen Zeny a jejich déti,
ale také personal a dalSi osoby v okoli. Kromé toho je v otazkach bezpecénosti nezbytna ucinna
spoluprace s policii.

135.  Toto ustanoveni vyZaduje, aby byly zfizeny azylové domy v dostateéném poctu, aby
bylo zajisténo vhodné docasné ubytovani pro vSechny obéti. Kazdy typ nasili vyzaduje jiny druh
podpory a ochrany a personal musi byt vySkolen, aby je mohl poskytovat. Vyraz "dostateCny
pocet" ma zajistit, aby byly uspokojeny potfeby vSech obéti, a to jak z hlediska mist v azylovych
domech, tak z hlediska specializované podpory. Zavéreéna zprava o &innosti pracovni skupiny
Rady Evropy pro boj proti nasili na zenach, v€etné domaciho nasili (EG-TFV (2008)6)
doporucuje bezpe€né ubytovani ve specializovanych utulcich pro Zeny, které by byly k dispozici
v kazdém regionu, s jednim mistem pro rodinu na 10 000 obyvatel. Pocet mist v azylovych
domech by vSak mél zaviset na skutecné potfebé. V pfipadé azylovych doma zaméfenych na
jiné formy nasili bude pocet nabizenych mist opét zaviset na skutecné potiebé.
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Clanek 24 — Tisfiové telefonni linky

136.  Tisfové telefonni linky jsou jednim z nejdllezitéjSich zpusobu, jak umoznit obétem najit
pomoc a podporu. Linka pomoci s Siroce inzerovanym vefejnym cCislem, ktera poskytuje
podporu a krizové poradenstvi a odkazuje na osobni sluzby, jako jsou azylové domy,
poradenska centra nebo policie, tvofi zaklad kazdé podpUirné a poradenskeé sluzby v souvislosti
se v8emi formami nasili, na néz se vztahuje tato Umluva. Tento &lanek proto obsahuje
povinnost zfidit celostatni tisfiové telefonni linky, které jsou k dispozici nepretrzité a jsou
bezplatné. Mnoho obéti se ocita bez dokladl a prostfedkd a bylo by pro né obtizné koupit si
telefonni kartu nebo najit potfebné drobné na zaplaceni telefonniho hovoru. Nutnost zaplatit i
velmi malou ¢astku mize pro mnohé osoby hledajici pomoc predstavovat zatéz, a proto je
nutné nabidnout volani na linku pomoci zdarma. V mnoha telefonnich systémech Ize navic
hovory, které nejsou bezplatné, vysledovat prostfednictvim telefonniho G&tu, coz pachateli
naznacuje, ze obét hleda pomoc, a to obét pfipadné dale ohrozuje. ZavéreCna zprava o
¢innosti pracovni skupiny Rady Evropy pro boj proti nasili na zenach, v&etné domaciho nasili
(EG-TFV (2008)6) doporucuje zfidit alespor jednu bezplatnou narodni tishovou linku, ktera by
pokryvala vSechny formy nasili na Zenach, fungovala 24 hodin denné& 7 dni v tydnu a
poskytovala krizovou pomoc ve v§ech dllezitych jazycich.

137. Pro mnoho obéti je obtizné aktivné vyhledat pomoc a prah pro zavolani a sdéleni
intimnich a osobnich Gdajl je vysoky. Je proto dllezité, aby volajici mohli zlstat v anonymité,
aby jim radily osoby, které jsou vyskoleny v FfeSeni takovych situaci, a aby linky pomoci
poskytovaly informace a podporu divérné, pokud si to volajici pfeji. V nékterych zemich je
stejné dllezité poskytovat pomoc v nékolika jazycich, aby se zmirnila jazykova bariéra, s niz
se néktefi volajici mohou setkat.

Clanek 25 — Podpora obétem sexualniho nasili

138.  Traumatizujici povaha sexualniho nasili, v€etné znasilnéni, vyZaduje obzvlasté citlivou
reakci vySkoleného a specializovaného personalu. Obéti tohoto typu nasili potfebuji okamZitou
Iékafskou péci a traumatologickou podporu v kombinaci s okamzitym forenznim vySetfenim za
ucelem shromazdéni dikazul potfebnych pro trestni stihani. Kromé toho je ¢asto velmi potfebné
psychologické poradenstvi a terapie — ¢asto tydny a mésice po udalosti.

139. Clanek 25 proto klade zvlastni diraz na poskytovani tohoto typu specializované
podpory tim, Ze smluvnim stranam uklada povinnost zajistit zfizeni dostupnych krizovych center
pro pfipad znasilnéni nebo sexualniho nasili v dostate¢ném poctu. Je dllezité poznamenat, ze
smluvnim stranam je stanovena alternativa, nikoli povinnost zfidit oba typy center.

140.  Krizova centra pro znasilnéni mohou mit mnoho raznych podob. Obvykle tato centra
nabizeji dlouhodobou pomoc, ktera se soustfedi na poradenstvi a terapii tim, Ze nabizeji osobni
poradenstvi, podplirné skupiny a kontakt s dalSimi sluzbami. Podporuji také obéti b&éhem
soudniho Fizeni tim, Ze poskytuji Zenské advokatni sluzby a dal&i praktickou pomoc.

141.  Naproti tomu centra pro sexualni nasili se mohou specializovat na okamzitou lékafskou
péci, kvalitni forenzni praxi a krizovou intervenci. Mohou byt napfiklad zfizena v nemocni¢nim
prostfedi a reagovat na nedavné sexudlni napadeni tim, Ze provedou |ékafské vySetfeni a
odkazi obét na specializované komunitni organizace, které ji poskytnou dalSi sluzby. Mohou
se také soustfedit na okamzité a adekvatni pfedani obéti do pfisluSnych specializovanych
organizaci, aby byla poskytnuta nezbytna péce podle &lanku 25. Vyzkum ukazal, Ze je dobrym
postupem provadét forenzni vySetfeni bez ohledu na to, zda bude véc nahlasena policii, a
nabidnout mozZnost nechat si odebrat a ulozit vzorky, aby bylo moZné pozdéji rozhodnout, zda
znasilnéni nahlasit, ¢i nikoli.

142. Pozadavek zaijistit zfizeni takovych stfedisek uklada smluvnim stranam Umluvy
povinnost zajistit, aby se tak stalo v dostateCném poctu, ale také zajistit jejich snadnou
dostupnost a aby jejich sluzby byly poskytovany vhodnym zpUsobem. Zavére¢na zprava o
¢innosti pracovni skupiny Rady Evropy pro boj proti nasili na Zenach, v&etné domaciho nasili
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(EG-TFV (2008)6) doporucuje, aby na kazdych 200 000 obyvatel pfipadalo jedno takové
centrum a aby jejich geografické rozloZzeni umozhovalo jejich dostupnost pro obéti ve
venkovskych oblastech stejné jako ve méstech. Vyraz "vhodné" ma zajistit, aby nabizené
sluzby odpovidaly potfebam obéti.

Clanek 26 — Ochrana a podpora détskych svédku

143.  Vystaveni fyzickému, sexualnimu nebo psychickému nasili a zneuzivani mezi rodici
nebo jinymi ¢leny rodiny ma na déti zavazny dopad. Vyvolava strach, zplsobuje trauma a
nepfiznivé ovliviuje jejich vyvoj.

144.  Z tohoto dlvodu ¢lanek 26 stanovi povinnost zajistit, aby pfi poskytovani sluzeb a
pomoci obétem s détmi, které byly svédky nasili, byla zohlednéna prava a potfeby téchto déti.
Pojem "dé&tsti svédci" se vztahuje nejen na déti, které jsou pfitomny nasili a jsou jeho aktivnimi
svédky, ale i na ty, které jsou vystaveny kfiku a dal§im zvukdm nasili, pokud se skryvaji v jeho
blizkosti, nebo které jsou vystaveny dlouhodobym nasledkim takového nasili. Je dllezité uznat
a fesit viktimizaci déti jako sv&dk( véech forem nasili, na néz se vztahuje tato Umluva, a jejich
pravo na podporu. Odstavec 2 proto vyzyva k vékové a vyvojové pfiméfenym nejlepSim
psychosocialnim intervencim zaloZzenym na dlkazech, které jsou specificky pfizplisobeny
détem, aby se v pfipadé potfeby vyrovnaly se svymi traumatickymi zazitky. VeSkeré nabizené
sluzby musi nalezité zohledfiovat nejlepsi zajem ditéte.

Clanek 27 — Oznameni

145. Pozadavkem na podporu oznamovani ze strany kazdé osoby, ktera je svédkem nasilného
ginu spadajiciho do oblasti ptisobnosti této Umluvy nebo méa ddvodné podezfeni na jeho
spachani, chtéli autofi zdlraznit dilezitou roli, kterou mohou jednotlivci — pFatelé, sousedé,
rodinni pfislusnici, kolegové, ucitelé nebo jini lenové komunity — sehrat pfi prolomeni mi€eni,
které se kolem nésili Easto uzavira. Je odpovédnosti kazdé smluvni strany, aby urg€ila pfisludné
organy, kterym Ize takova podezfeni oznamit. Mohou to byt organy &inné v trestnim Fizeni,
organy ochrany déti nebo jiné pfislusné socialni sluzby. Pojem "dUvodné podezfeni" se
vztahuje na upfimné pfesvédCeni oznamené v dobré vife.

Clanek 28 — Oznameni odborniku

146.  Podle tohoto &lanku musi smluvni strany Umluvy zajistit, aby odbornici, ktefi jsou
obvykle vazani pravidly profesniho tajemstvi (jako napfiklad Iékafi a psychiatfi), méli moznost
podat zpravu pfisluSnym organizacim nebo organim, pokud maji divodné podezieni, ze byl
spachan zavazny nasilny &in spadajici do oblasti plisobnosti této Umluvy a Ze Ize otekavat
dalSi zavazné nasilné Ciny. Jedna se o kumulativni poZzadavky na oznameni, které se vztahuji
napfiklad na typické pfipady domaciho nasili, kdy obét jiZz byla vystavena zdvaznym nasilnym
¢indm a je pravdépodobné, Ze dojde k dalSimu nasili.

147. Je dulezité poznamenat, Ze toto ustanoveni neuklada témto odbornikiim povinnost
oznameni. Pouze dava témto osobam moznost tak ucinit bez rizika poruSeni davéry. Zatimco
pravidla diivérnosti mohou byt uloZzena pravnimi pfedpisy, otazky duvérnosti a jejiho poruseni
mohou byt rovnéz upraveny etickymi kodexy nebo profesnimi standardy pro r{izné profesni
skupiny. Cilem tohoto ustanoveni je zajistit, aby ani jeden z typu pravidel duvérnosti nestal v
cesté oznamovani zavaznych nasilnych €ind. Cilem tohoto ustanoveni je spiSe ochrana zivota
a zdravi obéti nez zahajeni trestniho vySetfovani. Je proto dllezité umoznit t¢m odbornikiim,
ktefi si po peclivém posouzeni preji chranit obéti nasili, podat oznameni.

148.  Vyraz "za vhodnych podminek" znamena, Ze strany mohou urcit situace nebo pripady,
na které se toto ustanoveni vztahuje. Strany mohou napfiklad podminit povinnost obsazenou v
¢lanku 28 predchozim souhlasem obéti, s vyjimkou nékterych specifickych pfipadu, jako je
pfipad, kdy je obét nezletila nebo neni schopna se sama chranit z divodu fyzického nebo
duSevniho postizeni. Kromé toho je kazda strana odpovédna za uréeni kategorii odbornik(, na
které se toto ustanoveni vztahuje. Pojem "néktefi odbornici" ma zahrnovat jakykoli pocet
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odborniku, jejichz funkce zahrnuji kontakt se Zzenami, muzi a détmi, ktefi mohou byt obé&tmi
nékteré z forem nasili, na néz se vztahuje tato Umluva. Kromé toho timto &lankem nejsou v
souladu s ¢lankem 6 EULP dotéena prava osob obvinénych z &inl, na néZ se vztahuje tato
Umluva, at uz v ob&anskopravnim nebo trestnim fizeni.

Kapitola V — Hmotné pravo

149.  Stejné jako v ostatnich umluvach Rady Evropy o boji proti specifickym formam nasili,
zneuzivani nebo $patného zachazeni jsou podstatnou soucasti téchto nastroju hmotnépravni
ustanoveni. Z prizkumu aktualné platnych vnitrostatnich pravnich predpist tykajicich se nasili
na zenach a domaciho nasili je zfejmé, Ze stale pfetrvava mnoho nedostatkd. Proto je nutné
posilit pravni ochranu a od$kodnéni a pfi zavadéni zmén do legislativnich systém( vSech
¢lenskych statt zohlednit stavajici osvédcené postupy, aby bylo mozné témto formam nasili
uc¢inné predchazet a bojovat proti nim. Autofi navrhu prozkoumali vhodna trestnépravni,
obd&anskopravni a spravnépravni opatieni, ktera je tfeba zavést, aby bylo zajisténo, ze Umluva
pokryje rlizné situace spojené s dotyénymi nasilnymi Ciny. V dusledku toho tato kapitola
obsahuje fadu preventivnich, ochrannych a kompenzacénich opatfeni pro obéti a zavadi trestni
opatfeni proti pachatelim téch forem nasili, které vyzaduji trestnépravni reakci.

150. Tato kapitola stanovi povinnost zajistit rizné ob&anskopravni prostfedky napravy, které
umozni obétem domahat se spravedinosti a odSkodnéni - pfedevsim vic&i pachateli, ale také
ve vztahu ke statnim organdm, pokud selhaly ve své povinnosti peclivé pfijmout preventivni a
ochranna opatfeni.

151. Kapitola V rovnéz stanovi fadu trestnych ¢ind. Tento typ harmonizace vnitrostatniho
prava usnadriuje postup proti trestné cinnosti na vnitrostatni i mezinarodni urovni, a to z
nékolika dlivodu. Vnitrostatni opatfeni pro boj proti nasili na Zenach a domacimu nasili ¢asto
nejsou provadéna systematicky nebo zlstavaji neldplna kvuli mezeram v pravnich predpisech.

152.  Hlavnim cilem trestnépravnich opatfeni je vést smluvni strany k zavadéni uc€innych
strategii pro potlaeni nasili na Zenach a doméaciho nasili, které jsou bohuzel v Evropé i mimo
ni stale rozSifenymi trestnymi €iny.

153.  Autofi navrhu se shodli na tom, Ze v8echna trestnépravni ustanoveni Umluvy by méla
byt v zasadé prezentovana genderové neutralnim zpusobem; pohlavi obéti nebo pachatele by
tedy v zasadé nemélo byt znakem skutkové podstaty trestného &inu. To by vSak nemélo
strandm branit v zavadéni ustanoveni tykajicich se pohlavi.

154.  Autofi navrhu rozhodli, Ze by se tato Umluva neméla vztahovat na stejna jednani, ktera
jsou jiz FeSena v jinych Umluvach Rady Evropy, zejména v Umluvé o opatfenich proti
obchodovéni s lidmi (CETS &. 197) a Umluvé o ochrané déti pfed sexualnim vykofistovanim a
sexualnim zneuzivanim (CETS €. 201).

155.  Povinnosti obsazené v élancich 33 az 39 vyzaduiji, aby strany Umluvy zajistily, Ze urgité
umyslné jednani bude trestné. Autofi navrhu se shodli na tomto znéni, které strany zavazuje k
trestnosti daného jednani. Umluva v8ak nezavazuje smluvni strany k tomu, aby nutn& zavedly
konkrétni ustanoveni kriminalizujici jednani popsané v Umluvé. S ohledem na ¢&lanek 40
(sexualni obtéZovani) a s pfihlédnutim ke zvlastni povaze tohoto jednani se autofi navrhu
domnivali, ze by mohlo byt pfedmétem napravy bud v ramci trestnépravnich sankci, nebo jinych
pravnich sankci. Kone&né trestné Ciny stanovené v této kapitole predstavuji minimalni
konsensus, ktery nevylucuje jejich dopIinéni nebo stanoveni vysSich standardu ve vnitrostatnim
pravu.

156. V souladu s obecnymi zasadami trestniho prava muze pravné platny souhlas zrusit
trestni odpovédnost. Kromé toho by jiné pravné ospravedinitelné ¢iny, napfiklad ¢iny spachané
v sebeobrané, pfi obrané majetku nebo pfi nezbytnych lékafskych zakrocich, nezakladaly
trestni postih podle této Umluvy.
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Clanek 29 — Obéanskopravni zaloby a opravné prostiedky

157.  Cilem odstavce 1 tohoto ustanoveni je zajistit, aby se obéti kterékoli z forem nasili, na
néz se vztahuje tato Umluva, mohly obratit na vnitrostatni pravni systém s zadosti o pfiméreny
obCanskopravni opravny prostiedek proti pachateli. To na jedné strané zahrnuje
obcCanskopravni opravné prostredky, které umoziuji ob&anskopravnimu soudu nafidit osobé,
aby prestala s urcitym jednanim, aby se v budoucnu zdrzela urcitého jednani nebo aby pfiméla
osobu k urcitému jednani (soudni pfikazy). Ob¢anskopravni opravny prostfedek tohoto typu Ize
pouzit napfiklad k tomu, aby divky a chlapci, ktefi ¢eli vyhlidce, Ze budou proti své vli
provdany/ozenéni, dostali svlj cestovni pas nebo jiné dlilezité dokumenty od kohokoli, kdo jim
je proti jejich vuli zadrzuje (rodi¢e, opatrovnici nebo jini rodinni pFisludnici). Tyto pfikazy
pomahaji zajistit ochranu pfed nasilnymi &iny.

158. Na druhé strané a v zavislosti na vnitrostatnim pravnim Ffadu strany mohou
obCanskopravni opravné prostfedky nabizené podle tohoto ustanoveni zahrnovat také soudni
prikazy, které se konkrétnéji zabyvaji nasilnymi ¢iny spadajicimi do oblasti plsobnosti této
Umluvy, jako jsou zakaz vstupu, zakaz pfiblizeni a zakaz obtéZovani, jak je uvedeno v &lanku
53. Tyto pFikazy jsou zvlasté dllezité v pfipadech domaciho nasili a dopliuji okamzitou a ¢asto
kratkodobou ochranu, kterou poskytuji pfikazy k mimofadné ochrané uvedené v ¢lanku 52.

159. Obcanské pravo by navic mélo stanovit pravni opravné prostfedky proti pomluvé a
urazce na cti v souvislosti se stalkingem a sexualnim obtéZzovanim v pfipadé, Ze se na tyto Ciny
nevztahuji trestnépravni predpisy smluvnich stran.

160. VSechny ob&anskopravni pfikazy jsou vydavany na zakladé zadosti obéti nebo — v
z4avislosti na pravnim systému — tfeti strany a nemohou byt vydany z moci ufedni.

161. Zatimco cilem odstavce 1 je poskytnout obétem ob¢anskopravni opravné prostiedky
proti pachateli, odstavec 2 zajituje, Ze obétem budou poskytnuty opravné prostfedky proti
statnim organdm, které nesplnily svou povinnost pfijmout nezbytna preventivni nebo ochranna
opatfeni.

162.  Znovu se zde pfipomina zasada odpovédnosti statnich organa, které jsou v souladu s
&lankem 5 této Umluvy povinny peclivé piedchazet, vySetfovat a trestat nasilné giny spadajici
do oblasti plisobnosti této Umluvy. Nedodrzeni této povinnosti miize vést k pravni odpovédnosti
a obCanské pravo musi nabizet prostfedky népravy, které takové selhani feSi. Mezi tyto
opravné prostfedky patfi mimo jiné ob&anskopravni zaloba o nahradu Skody, ktera musi byt k
dispozici v pfipadé nedbalého a hrubé& nedbalého jednani. Rozsah ob&anskopravni
odpovédnosti statnich organd se nadale fidi vnitfnim pravem smluvnich stran, které maji
moznost rozhodnout, jaky druh nedbalostniho chovani je Zalovatelny.

163. Povinnost obsaZena v odstavci 2 je v souladu s judikaturou Evropského soudu pro
lidska prava tykajici se nesplnéni pozitivniho zavazku organt vefejné moci podle ¢lanku 2
EULP (pravo na Zivot). V rozsudku Osman proti Spojenému kréalovstvi a znovu v rozsudku Opuz
proti Spojenému kralovstvi. Turecku, Soud uvedl, zZe "v pfipadé tvrzeni, Ze organy porusily svuj
pozitivni zavazek chranit pravo na Zivot v souvislosti s jejich vySe uvedenou povinnosti
predchazet a potlacovat trestné Ciny proti osobé, musi byt uspokojivé prokazano, ze organy v
té dobé védély nebo mély védét o existenci skute¢ného a bezprostiedniho ohroZeni Zivota
identifikovaného jednotlivce nebo jednotliveu v disledku trestné ¢innosti tfeti osoby a ze v ramci
svych pravomoci nepfijaly opatfeni, od nichZ by se, posuzovano rozumné, dalo o&ekavat, Ze
tomuto ohrozeni zabrani." Soudni dvdr vyslovné uvedl, ze odpovédnost za takové selhani neni
omezena na hrubou nedbalost nebo Umysiné zanedbani povinnosti chranit Zivot.

164. V pripadé smrti obéti jsou dostupné opravné prostfedky pfistupné jejim nebo jeho
potomkam.
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Clanek 30 — Kompenzace

165.  Tento ¢lanek stanovi pravo na nahradu Skody utrpéné v dasledku nékterého z trestnych
¢ind stanovenych touto Umluvou. Odstavec 1 stanovi zasadu, Ze je to pfedevsim pachatel, kdo
je odpovédny za Skodu a jeji nahradu.

166. Odskodnéni Ize rovnéz pozadovat od pojiStoven nebo ze statem financovanych
systémU zdravotniho a socialniho zabezpeceni. Odstavec 2 stanovi subsidiarni povinnost statu
k nahradé Skody. Podminky tykajici se zadosti o odSkodnéni mohou byt stanoveny vnitfnim
pravem, napfiklad pozadavek, aby obét v prvni fadé poZadovala odSkodnéni po pachateli.
Autofi navrhu zdudraznili, Ze odSkodnéni od statu by meélo byt pfiznano v situacich, kdy obét
utrpéla vaznou ujmu na zdravi nebo vazné poskozeni zdravi. Je tfeba poznamenat, Ze pojem
"ublizeni na zdravi" zahrnuje zranéni, ktera zpulsobila smrt obéti, a Ze "poskozeni zdravi"
zahrnuje vaznou psychickou Ujmu zplsobenou akty psychického nasili, jak je uvedeno v ¢lanku
33.

Ackoli je rozsah statniho odSkodnéni omezen na "vaznou" Ujmu na zdravi a poSkozeni zdravi,
nebrani to smluvnim stranam v tom, aby stanovily velkorysejsi upravy odSkodnéni nebo aby
vyplacet. Timto ustanovenim nejsou zejména dotéeny zavazky stran Evropské umluvy o
odskodnéni obéti nasilnych trestnych ¢ina (ETS €. 116).

167. Subsidiarni povinnost statu odskodnit nevylu€uje, aby strany pozadovaly regresni
nahradu pfiznanou od pachatele, pokud je vénovana nalezitd pozornost bezpecnosti obéti.
Odkaz na "bezpecnost obéti" vyzaduje, aby strany zajistily, Ze veSkera opatfeni pfijata za
Ucelem uplatnéni regresni nahrady Skody od pachatele nalezité zohledni dUsledky téchto
opatfeni pro bezpecnost obéti. To se tyka zejména situaci, kdy se pachatel muze chtit obéti
pomstit za to, ze musel zaplatit odSkodnéni statu.

168. Toto ustanoveni nevylu€uje prozatimni pfispévek statu na odSkodnéni obéti. Obét,
ktera naléhavé potfebuje pomoc, nemusi byt schopna &ekat na vysledek ¢asto komplikovaného
fizeni. V takovych pfipadech mohou strany stanovit, Ze stat nebo pfislusny organ maze vstoupit
do prav odSkodnéné osoby ve vysi vyplaceného odSkodnéni, nebo pokud pozdé&ji odSkodnéné
osoba ziska odskodnéni z jiného zdroje, mlze pfiznanou ¢astku zcela nebo ¢aste¢né ziskat
Zpét.

169. V pfipadé, Ze je obéti vyplaceno odskodnéni statem, protoze pachatel neni ochoten
nebo schopen tak ucinit, ackoli mu to nafidil soud, ma stat regresni narok vici pachateli.

170. K zajisténi odSkodnéni ze strany statu mohou smluvni strany zfidit statni systémy
odskodnéni, jak je uvedeno v €lancich 5 a 6 Evropské umluvy o odSkodnéni obéti nasilnych
trestnych ¢inu.

171. Je tfeba poznamenat, Ze k odstavci 2 tohoto ¢lanku Ize uplatnit vyhrady podle €l. 78
odst. 2 této Umluvy. Touto moznosti vyhrad nejsou dotdeny zavazky stran podle jinych
mezinarodnich nastrojl v této oblasti, jako je vySe uvedena Evropska umluva o odSkodnéni
obéti nasilnych trestnych &ind.

172.  Vzhledem k tomu, Ze mnoho obéti forem nasili, na néz se vztahuje tato Umluva, nemusi
mit statni pfislusnost smluvni strany, na jejimz Uzemi byl trestny &in spachan, mélo by se
subsidiarni odSkodnéni statu vztahovat na statni pfislusniky i cizi statni pfislusniky.

173.  Cilem odstavce 3 je zajistit, aby odSkodnéni bylo poskytnuto v pfiméfené lhuté, coz
znamena v pfiméfeném casovém rozmezi.

174. Je dulezité poznamenat, ze odSkodnéni muze byt pfiznano nejen podle ob&anského
nebo spravniho prava, ale také podle trestniho prava jako soucast trestnépravni sankce.
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Clanek 31 — Opatrovnictvi, prava na navstévy a bezpeéi

175. Cilem tohoto ustanoveni je zajistit, aby soudni organy nevydavaly pfikazy ke styku,
aniz by zohlednily pfipady nasili spadajici do oblasti ptisobnosti této Umluvy. Tyka se soudnich
pfikazd upravujicich styk déti s jejich rodici a jinymi osobami, které maiji rodinné vazby na déti.
Pfi rozhodovani o péci o dité a rozsahu prava na navstévu nebo styku musi byt kromé jinych
faktord zohlednény pFipady nasili vii¢i nenasilnickému pecovateli o dité, stejné jako vugci ditéti
samotnému.

176. Odstavec 2 se zabyva slozitou otazkou zaruceni prav a bezpecénosti obéti a svédku pfi
souCasném zohlednéni rodi¢ovskych prav pachatele. Zejména v pfipadech domaciho nasili
jsou otazky tykajici se spole€nych déti ¢asto jedinymi vazbami, které mezi obéti a pachatelem
zUstavaji. Pro mnoho obéti a jejich déti muze dodrzovani pfikazl ke styku predstavovat vazné
bezpec€nostni riziko, protoze to ¢asto znamena setkani s pachatelem tvafi v tvar. Proto tento
paragraf stanovi povinnost zajistit, aby obéti a jejich déti zistaly v bezpeci pfed jakoukoli dalsi
ujmou.

Clanek 32 — Obéanskopravni disledky nucenych siatki

177. Tento ¢lanek se zabyva pravnimi dlisledky nuceného snatku a zajistuje, Zze takovy
sfiatek maze byt "neplatny, anulovany nebo rozvedeny". Pro Uc¢ely tohoto ustanoveni se
"neplatnym" sfiatkem rozumi sinatek, ktery je povazovan za platny, ale ktery mize byt prohlasen
za neplatny, pokud je napaden jednou ze stran; "zruseny" sfatek je zbaven pravnich dasledkd,
at’ uz je napaden jednou ze stran, nebo ne. "Zanikly" sfatek, napfiklad v pfipadé rozvodu, je
zbaven pravnich disledkd az ode dne zaniku. Autofi navrhu méli na paméti, Ze konkrétni
provedeni tohoto ¢lanku s ohledem na pouzité pojmy (neplatny, zruSeny, rozvedeny) se mize
liSit v zavislosti na pojmech stanovenych v ob&anském pravu stran.

178. Je dulezité, aby pravni kroky vyzadované podle tohoto ustanoveni byly snadno
dostupné a nepredstavovaly pro obét nepfiméfenou finanéni a administrativni zatéz. To
znamena, Ze jakékoli fizeni vedené za ucelem prohladeni nuceného snatku za neplatny nebo
jeho zruSeni nesmi prfedstavovat nepfekonatelné obtize nebo nepfimo vést k finanénim obtizim
na strané obéti. Kromé toho by forma ukon&eni sfiatku neméla mit vliv na prava obéti nuceného
shatku.

Clanek 33 — Psychické nasili

179. Tento Clanek stanovi skutkovou podstatu trestného Cinu psychického nasili. Autofi
navrhu se shodli na tom, Ze trestné postihuji jakékoli umysiné jednéni, které vazné narusi
psychickou integritu jiné osoby prostfednictvim natlaku nebo vyhriizek. Vyklad slova "umysiny"
je ponechan na vnitrostatnim pravu, ale pozadavek umysiného jednani se tyka vSech znaki
skutkové podstaty trestného Cinu.

180. Rozsah trestného Cinu je omezen na Umysiné jednani, které vazné narusi a poskodi
psychickou integritu osoby, coZ Ize provést riznymi prostfedky a metodami. Umluva nedefinuje,
co se rozumi vaznym narusenim. Aby jednani spadalo pod toto ustanoveni, musi byt pouzito
natlaku nebo vyhrazek.

181. Toto ustanoveni se vztahuje spiSe na priibéh jednani nez na jednotlivou udalost. Ma
zachytit trestni povahu zneuzivajiciho vzorce chovani, k némuz dochazi v pribéhu ¢asu — v
rodiné nebo mimo ni. Psychické nasili Casto pfedchazi nebo doprovazi fyzické a sexudlni nasili
v intimnich vztazich (domaci nasili). MGze se vSak vyskytovat i v jakémkoli jiném prostfedi,
naptiklad na pracovisti nebo ve $kole. Je dulezité zdaraznit, Ze podle &l. 78 odst. 3 této Umluvy
muze kterykoli stat nebo Evropska unie prohlasit, Ze si vyhrazuje pravo stanovit v souvislosti s
psychickym nasilim misto trestnich sankci sankce jiné nez trestni. Zamérem tvarcd Umluvy
bylo zachovat zasadu kriminalizace psychického nasili v Umluvé a zarover umoznit flexibilitu v
pfipadech, kdy pravni systém smluvni strany stanovi ve vztahu k t€émto jednanim pouze
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netrestni sankce. Sankce by nicméné mély byt ucinné, pfiméfené a odrazujici bez ohledu na
to, zda se strany rozhodly stanovit trestni nebo jiné nez trestni sankce.

Clanek 34 — Stalking

182. Tento ¢lanek stanovi trestny Cin stalkingu, ktery je definovan jako umysiné jednani
spocivajici v opakovaném vyhrdzném chovani vici jiné osobég, které v ni vyvolava obavy o jeji
bezpecénost. Zahrnuje jakékoli opakované jednani vyhruzné povahy v(ici identifikované osobg,
které ma za nasledek vyvolani pocitu strachu u této osoby. Vyhruzné chovani miize spocivat v
opakovaném sledovani jiné osoby, navazovani nezadouci komunikace s jinou osobou nebo
davani jiné osobé& najevo, Ze je pozorovana. To zahrnuje fyzické pronasledovani obéti,
objevovani se na jejim pracovisti, ve sportovnich nebo vzdélavacich zafizenich, jakoz i
sledovani obéti ve virtualnim svété (chatovaci mistnosti, socialni sité atd.). Zapojeni do
nezadouci komunikace zahrnuje snahu o jakykoli aktivni kontakt s obéti prostfednictvim v8ech
dostupnych komunikaénich prostfedk(i, véetné modernich komunikaénich nastroji a
informacnich a komunikacnich technologii.

183. Kromé toho muze ohrozZujici chovani zahrnovat tak rdznorodé chovani, jako je
poSkozovani majetku jiné osoby, zanechavani nenapadnych stop po kontaktu s osobnimi vécmi
osoby, zaméfovani se na domaci zvife osoby nebo vytvareni falesnych identit &i Sifeni
nepravdivych informaci na internetu.

184. Aby se na néj vztahovalo toto ustanoveni, musi byt kazdé vyhrozovani provedeno
umysiné a s umyslem vyvolat v obéti pocit strachu.

185.  Toto ustanoveni odkazuje na pribéh jednani sestavajiciho z opakovanych vyznamnych
incidentd. Jeho Ucelem je postihnout trestny charakter vzorce chovani, jehoz jednotlivé prvky,
pokud jsou brany samostatné, ne vzdy pfedstavuji trestné jednani. Zahrnuje jednani, které je
zaméfeno pfimo na obét. Strany jej vS8ak mohou rozsifit i na chovani vici jakékoli osobé v
socialnim prostfedi obéti, v€etné rodinnych pfislusnikl, pratel a kolegl. ZkuSenosti obéti
stalkingu ukazuji, Ze mnoho stalkerl neomezuje své stalkingové aktivity na skute€nou obét,
ale ¢asto se zaméfuji na libovolny po€et osob blizkych obéti. To Casto vyrazné zvySuje pocit
strachu a ztraty kontroly nad situaci, a proto se na né mize vztahovat toto ustanoveni.

186. A konec¢né, stejné jako v pripadé psychického nasili, i v ¢l. 78 odst. 3 se stanovi
moznost, aby kterykoli stat nebo Evropska unie prohlasily, Ze si vyhrazuji pravo stanovit jiné
nez trestni sankce, pokud jsou U€inné, pfiméfené a odrazujici. Ustanoveni o zakazu pfiblizeni
by mélo byt povazovano za mimotrestni sankci v ramci moznosti vyhrady. Zamérem autort
navrhu bylo opét zachovat zasadu trestnosti pronasledovani a zaroveri umoznit flexibilitu v
pfipadech, kdy pravni systém strany stanovi v souvislosti s pronasledovanim pouze jiné nez
trestni sankce.

Clanek 35 — Fyzické nasili

187. Tento ¢lanek kriminalizuje jakykoli umysiny €in fyzického nasili vici jiné osobé bez
ohledu na kontext, v némz k nému doSlo.

188. Pojem "fyzické nasili" se vztahuje na Ujmu na zdravi utrpénou v dusledku pouziti
bezprostfedni a protipravni fyzické sily. Zahrnuje rovnéz nasili, které ma za nasledek smrt obéti.

Clanek 36 — Sexualni nasili, véetné znasilnéni

189. Tento Clanek stanovi trestny Cin sexualniho nasili, v€etné znasilnéni. Odstavec 1 se
vztahuje na vSechny formy sexualniho jednani, které jsou provadény na jiné osobé bez jejiho
svobodného souhlasu a které jsou provadény umysiné. Vyklad slova "umysiIné" je ponechan
na vnitrostatnim pravu, ale poZadavek umysiného jednani se tyka vSech znakl skutkové
podstaty tohoto trestného €inu.
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190. Pismeno a) se vztahuje na vaginalni, analni nebo oralni vniknuti do téla jiné osoby, k
némuz tato osoba nedala souhlas. Proniknuti maze byt provedeno ¢asti téla nebo pfedmétem.
Pozadavkem, aby proniknuti bylo sexualni povahy, se autofi snazili zdGraznit hranice tohoto
ustanoveni a vyhnout se vykladovym problémdm. Vyraz "sexudlni povahy" popisuje €in, ktery
ma sexualni konotaci. Nevztahuje se na Ciny, které takovy podtext nebo konotaci postradaji.
Pism. b) zahrnuje vSechny c¢iny sexualni povahy bez svobodného souhlasu jedné ze
zUcCastnénych stran, které nedosahuji urovné penetrace. A konec¢né pism. c¢) zahrnuje situace,
kdy je obét bez souhlasu donucena vykonat nebo vyhovét jednani sexualni povahy s jinou
osobou nebo jinou osobou nez pachatelem. Ve vztazich zneuzivani jsou obéti Casto nuceny k
sexualnim aktdm s osobou, kterou si pachatel vybere. U&elem pism. c) je pokryt scénare, v
nichz pachatel neni osobou, ktera provadi sexualni akt, ale ktera pfiméje obét k sexualni
aktivit® s tfeti osobou za predpokladu, Ze toto jednani ma urcitou souvislost s Umysinym
jednanim, které musi byt trestné podle &lanku 36 Umluvy.

191. P¥i posuzovani skutkovych podstat trestnych ¢inu by strany mély pfihlizet k judikature
Evropského soudu pro lidska prava. V tomto ohledu si pfedkladatelé prali pfipomenout, s
vyhradou mozného vykladu, rozsudek M. C. proti Bulharsku ze dne 4. prosince 2003, v némz
Soud uved|, Ze je "pfesvédcen, ze jakykoli rigidni pfistup k trestnimu stihani sexualnich
trestnych ¢&indl, jako je pozadavek prokazani fyzického odporu za vSech okolnosti, hrozi, ze
nékteré typy znasilnéni zUstanou nepotrestany, a tim bude ohroZzena uc¢inna ochrana sexualni
autonomie jednotlivce". V souladu se sou€asnymi standardy a trendy v této oblasti musi byt
pozitivni zavazky &lenskych stat podle &lanka 3 a 8 Umluvy chapany tak, Ze vyzaduiji trestnost
a ucinné stihani jakéhokoli sexualniho ¢inu bez souhlasu, a to i v pfipadé, Zze neexistuje fyzicky
odpor obéti" (§ 166). Soud rovnéz poznamenal nasledujici: "Bez ohledu na konkrétni formulaci
zvolenou zakonodarcem se v fadé zemi stihani nedobrovolnych sexualnich akt( za vSech
okolnosti v praxi hleda pomoci vykladu pfislusnych zakonnych pojma ("natlak”, "nasili",
"donuceni”, "hrozba", "lest", "pfekvapeni” nebo jiné) a pomoci hodnoceni diikazl s ohledem na
kontext" (§ 161).

192.  Trestni stihani tohoto trestného €inu bude vyZadovat posouzeni dukazu s ohledem na
kontext, aby bylo mozné v kazdém jednotlivém pfipadé zjistit, zda obét s provedenym
sexualnim aktem dobrovolné souhlasila. Takové posouzeni musi zohlednit Sirokou Skalu reakci
na sexualni nasili a znasilnéni, které obéti projevuji, a nesmi byt zalozeno na predpokladech
typického chovani v takovych situacich. Stejné tak je dllezité zajistit, aby vyklad pravnich
predpisu o znasilnéni a stihani pfipadl znasilnéni nebyly ovlivnény genderovymi stereotypy a
myty o muzské a Zenské sexualité.

193. P¥ provadéni tohoto ustanoveni jsou smluvni strany Umluvy povinny stanovit
trestnépravni predpisy, které zahrnuji pojem nedostatku svobodného souhlasu k nékterému ze
sexualnich ¢inl uvedenych v pismenech a) az c). Je v8ak ponechano na smluvnich stranach,
aby rozhodly o konkrétnim znéni pravnich predpist a o faktorech, které povazuji za vylu€ujici
svobodny souhlas. Odstavec 2 pouze upfeshuje, Ze souhlas musi byt dan dobrovolné jako
vysledek svobodné vile osoby, ktera je posuzovana v kontextu souvisejicich okolnosti.

194. Odstavec 3 stanovi povinnost smluvnich stran Umluvy zajistit, aby se trestné &iny
sexualniho nasili a znasilnéni stanovené v souladu s touto Umluvou vztahovaly na vSechny
sexualni €iny bez souhlasu, bez ohledu na vztah mezi pachatelem a obéti. Sexualni nasili a
znasilnéni jsou bé&Znou formou uplatiovani moci a kontroly ve vztazich, v nichZ dochazi ke
zneuzivani, a pravdépodobné k nim dochazi béhem rozchodu a po ném. Je nezbytné zajistit,
aby neexistovaly zadné vyjimky z trestnosti a stihani takovych ¢inu, pokud jsou spachany na
sou€asném nebo byvalém manzelovi &i partnerovi, jak je uznava vnitfni pravo.

Clanek 37 — Nuceny shatek
195. Tento ¢lanek stanovi skutkovou podstatu trestného ¢inu nuceného manzelstvi. Zatimco
nékteré obéti nuceného siatku jsou nuceny uzavfit siiatek v zemi, ve které Ziji (odstavec 1),

mnoho jinych je nejprve odvezeno do jiné zemé, ¢asto do zemé svych predkd, a jsou nuceny
uzavfit sfiatek s obyvatelem této zemé (odstavec 2). Z tohoto dlivodu povazovali autofi navrhu
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za dlllezité zahrnout do tohoto ustanoveni dva typy jednani: donuceni osoby k uzavieni snatku
a vylakani osoby do zahranici za u€elem donuceni této osoby k uzavieni sfatku.

196. Typem jednani, které je trestné podle odstavce 1, je nuceni dospélé osoby nebo ditéte
k uzavfeni sfatku. Vyraz "donuceni" se vztahuje na fyzické a psychické nasili, pfi némz je
pouzit natlak nebo donuceni. Trestny ¢in je dokonan, pokud je uzavien snatek, k némuz
alespon jedna strana — vzhledem k vySe uvedenym okolnostem — nedala dobrovolny souhlas.

197. Odstavec 2 kriminalizuje vylakani osoby do zahrani¢i s imyslem donutit tuto osobu k
uzavreni sfiatku proti jeji vili. Shatek nemusi byt nutné uzavfen. Vyraz "vylakani" se vztahuje
na jakékoli jednani, kterym pachatel laka obét k cesté do jiné zemé&, napfiklad pod zaminkou
nebo smyslenym divodem, jako je navétéva nemocného &lena rodiny. Umysl musi zahrnovat
jak samotné vylakani osoby do zahranici, tak i u¢el donutit tuto osobu ke siatku v zahranici.
Autofi navrhu se domnivali, Ze tento €in by mél byt pokryt trestnim pravem smluvnich stran tak,
aby byly zohlednény normy stanovené v ramci jinych pravné zavaznych mezinarodnich
nastroj.

Clanek 38 — Mrzacéeni zenskych pohlavnich organt

198. Vzhledem k povaze mrzacéeni Zzenskych pohlavnich organl (angl. zkratka FGM) se
jedna o jeden z trestnych &ind, ktery porusuje zasadu genderové neutrality trestnépravni ¢asti
této Umluvy. Stanovi trestny &n mrzadeni Zenskych pohlavnich organ(, jehoz ob&tmi jsou
nutné Zeny nebo divky. Cilem je kriminalizovat tradi¢ni praxi odfezavani urcitych ¢asti zenskych
pohlavnich organa, kterou nékteré komunity provadéji na svych pfislusnicich. Autofi navrhu
povazovali za dleZité stanovit v této Umluvé mrzadeni Zenskych pohlavnich organd jako
trestny ¢in, protoZe tato praktika zplUsobuje nenapravitelné a celozivotni $kody a obvykle se
provadi bez souhlasu obéti.

199. Pism. a) kriminalizuje jednani spocivajici ve vyFiznuti, infibulaci nebo provedeni
jakéhokoli jiného zmrzadeni celych nebo jakékoli ¢asti velkych a malych stydkych pyskd nebo
klitorisu, v€etné pfipadu, kdy je provadi zdravotnicky personal, jak je zakotveno v rezoluci 61.16
Svétového zdravotnického shromazdéni WHO o urychleni opatfeni k odstranéni mrzaceni
Zenskych pohlavnich organu. Termin "excize" se vztahuje na ¢aste¢né nebo UpIné odstranéni
klitorisu a velkych stydkych pysku. Pojem "infibulace" naproti tomu zahrnuje uzavfeni velkych
stydkych pyskl ¢asteénym sesitim vnéjSich pyskud vulvy za u¢elem ziGzeni poSevniho vchodu.
Pojem "provedeni jakéhokoli jiného zmrzadeni" se vztahuje na vSechny ostatni fyzické upravy
Zenskych pohlavnich organu.

200. Pism. b) naopak zahrnuje pomoc pachateli k ¢inlm uvedenym v pism. a), a to tim, ze
donuti nebo pfiméje Zenu, aby se podrobila excizi, infibulaci nebo mrzaéeni velkych a malych
stydkych pysku nebo klitorisu. Tato ¢ast ustanoveni je omezena pouze na dospélé obéti.

201. Pism. c) stanovi, ze je trestné napomahat pachateli k ¢inim uvedenym v pism. a)
podnécovanim, nucenim nebo navadénim divky, aby se podrobila excizi, infibulaci nebo
mrzaceni velkych a malych stydkych pysk( nebo klitorisu. Tato ¢ast ustanoveni je omezena
pouze na divei obéti a zahrnuje situace, kdy kdokoli, zejména rodiCe, prarodi€e nebo jini
pribuzni, nuti svou dceru nebo pfibuznou, aby se zakroku podrobila. Autofi navrhu povazovali
za dulezité rozliSovat mezi dospélymi a détskymi obétmi, protoZze nechtéli kriminalizovat
navadéni zen k podstoupeni nékterého z ¢int uvedenych v pism. a).

202.  P¥i pouziti pism. b) a c) nelze mit za to, Ze se osoba dopustila trestného &inu umysiné
pouze proto, ze trestny ¢in vyplyvajici z donuceni, navadéni nebo podnécovani bylo mozné
predvidat. Jednani jednotlivce musi byt rovnéz zpusobilé vyvolat spachani ¢inli uvedenych v
pism. a).
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Clanek 39 — Nucené potraty a nucena sterilizace

203. Podle tohoto ¢lanku jsou nékteré umysiné €iny souvisejici s pfirozenou reprodukéni
schopnosti Zeny trestnym cinem. Jedna se o dalsi ustanoveni, které porusuje zasadu
genderové neutrality trestnépravni casti této Umluvy.

204. Pism. a) stanovi trestny &in nuceného potratu provedeného na zené nebo divce. To se
tyka umysiného preruseni téhotenstvi bez pfedchoziho a informovaného souhlasu obéti.
Ukonéeni téhotenstvi zahrnuje jakykoli z rliznych postupu, které vedou k vypuzeni vSech
produktl poceti. Aby potrat spadal do pusobnosti tohoto ustanoveni, musi byt proveden bez
predchoziho a informovaného souhlasu obéti. To se vztahuje na jakykoli potrat, ktery je
proveden bez pIné informovaného rozhodnuti obéti.

205. Pism. b) na druhé strané zavadi trestny &in nucené sterilizace Zen a divek. Tento
trestny ¢in je spachan, pokud je proveden chirurgicky zakrok, jehoz u¢elem nebo dlsledkem je
ukonceni schopnosti Zzeny nebo divky pfirozené se rozmnozovat, pokud je tak ucinéno bez
jejiho pfedchoziho a informovaného souhlasu. Terminem sterilizace se rozumi jakykoli zakrok,
ktery vede ke ztraté schopnosti pfirozené reprodukce. Stejné jako v pism. a) musi byt sterilizace
provedena bez predchoziho a informovaného souhlasu obéti. To se tyka jakékoli sterilizace,
ktera je provedena bez pIné informovaného rozhodnuti obéti v souladu se standardy
stanovenymi v Umluvé o ochrané lidskych prav a dustojnosti lidské bytosti v souvislosti s
aplikaci biologie a mediciny: Umluva o lidskych pravech a biomedicing (ETS &. 164).

206. Zamérem této Umluvy neni kriminalizovat jakékoli lékafské zakroky nebo chirurgické
postupy, které jsou provadény napfiklad za u€elem pomoci zené pfi zachrané jejiho Zivota nebo
za ucelem pomoci zené, ktera neni schopna dat souhlas. Cilem tohoto ustanoveni je spise
zduraznit vyznam respektovani reprodukénich prav Zen tim, Ze se Zenam umozni svobodné
rozhodovat o poc¢tu a Casovém rozmezi jejich déti a zajisti se jim pFistup k vhodnym informacim
o pfirozené reprodukci a planovani rodiny.

Clanek 40 — Sexualni obtézovani (harassment)

207. Tento Clanek stanovi zasadu, Zze sexualni obtézovani ma podliéhat trestnimu nebo
"jinému" prdvnimu postihu, coZ znamena, Ze se autofi rozhodli ponechat na smluvnich stranach,
aby si zvolily typ disledkd, kterym bude pachatel Celit pfi spachani tohoto konkrétniho trestného
¢inu. Ackoli se obecné povaZuje za vhodnégjSi podfadit jednani, které tento &lanek Fesi, pod
trestni pravo, autofi navrhu uznali, Ze mnoho vnitrostatnich pravnich systému povazuje
sexualni obtéZovani za ob&anské nebo pracovni pravo. V dusledku toho se smluvni strany
mohou rozhodnout, ze budou sexualni obtézovani fesit bud podle svého trestniho prava, nebo
prostfednictvim spravnich &i jinych pravnich sankci, pfi¢emz zajisti, aby zakon FeSil sexuélni
obtézovani.

208. Typ jednani, na které se toto ustanoveni vztahuje, je riznorody. Zahrnuje tfi hlavni
formy chovani: verbalni, neverbalni nebo fyzické chovani sexualni povahy, které si obét
nepieje. Verbalni chovani se tyka slov nebo zvukud vyjadfenych nebo sdélenych pachatelem,
jako jsou vtipy, otazky, poznamky, a maze byt vyjadfeno ustné nebo pisemné. Neverbalni
chovani naproti tomu zahrnuje jakékoli projevy nebo sdéleni ze strany pachatele, které
nezahrnuji slova nebo zvuky, napfiklad vyrazy obli¢eje, pohyby rukou nebo symboly. Fyzické
chovani se tyka jakéhokoli sexualniho chovani pachatele a miize zahrnovat situace zahrnujici
kontakt s télem obéti. Stejné jako v ¢lanku 36 musi mit jakakoli z t&chto forem chovani sexualni
povahu, aby spadala do plsobnosti tohoto ustanoveni. Kromé toho musi byt jakékoli z vySe
uvedenych chovani ze strany obéti nechténé, coZz znamena vynucené pachatelem. Vyse
uvedené jednani navic musi mit za cil nebo nasledek naruSeni distojnosti obéti. Tak je tomu v
pfipadé&, Ze dané jednani vytvafi zastradujici, nepfratelské, poniZujici, pokofujici nebo urazlivé
prostfedi. Ma zachytit vzorec chovani, jehoz jednotlivé prvky, pokud jsou brany samostatné,
nemusi nutné vést k sankci.

33



Dlvodova zprava — CETS 210 — Nasili na Zenach a domaci nasili

209. VySe uvedené Ciny jsou typicky provadény v kontextu zneuziti moci, pfislibu odmény
nebo hrozby odvety. Ve vétsiné pfipadu se obét a pachatel navzajem znaji a jejich vztah se
¢asto vyznacuje rozdily v hierarchii a moci. Oblast pisobnosti tohoto ¢lanku neni omezena na
oblast zaméstnani. Je v3ak tfeba poznamenat, Zze pozadavky na odpovédnost se mohou liSit v
zavislosti na konkrétni situaci, v niz k jednani dochazi.

Clanek 41 — Napomahani nebo navadéni a pokus

210. Ugelem tohoto clanku je stanovit dalsi trestné Ciny tykajici se napomahani k trestnym
¢inim definovanym v Umluvé a pokusu o nékteré z nich.

211. Odstavec 1 vyzaduje, aby smluvni strany Umluvy stanovily jako trestné g&iny
napomahani nebo navadéni ke spachani nékterého z nasledujicich trestnych ¢ini stanovenych
v souladu s Umluvou: psychické nasili (8lanek 33), pronasledovani (¢lanek 34), fyzické nasili
(Clanek 35), sexualni nasili v€éetné znasilnéni (Elanek 36), nucené manzelstvi (¢lanek 37),
mrzacéeni Zzenskych pohlavnich organu (€lanek 38 pism. a) a nuceny potrat a nucena sterilizace
(Clanek 39).

212.  Autofi navrhu chtéli zdlraznit, Ze pojmy "napomahani nebo navadéni" se nevztahu;ji
pouze na trestné Ciny stanovené stranou v jejim trestnim pravu, ale mohou se vztahovat i na
trestné Ciny, na které se vztahuje spravni nebo ob&anské pravo. To ma zvlastni vyznam, nebot
podle &l. 78 odst. 3 mohou strany stanovit jiné nez trestni sankce v souvislosti s psychickym
nasilim (¢lanek 33) a pronasledovanim (¢lanek 34).

213. Pokud jde o odstavec 2, o pokus, autofi navrhu se domnivali, Ze povazovat nékteré
trestné Ciny za pokus vyvolava koncepcni obtize. Nékteré pravni systémy navic omezuji trestné
¢iny, u kterych je pokus trestny. Z téchto divodu pozaduje, aby smluvni strany stanovily jako
trestny ¢in pouze pokus o spachani nasledujicich trestnych ¢€inl: zavazné pfipady fyzického
nasili (€lanek 35), sexualni nasili v&etné znasilnéni (&ldnek 36), nuceny siatek (Clanek 37),
mrzaceni zenskych pohlavnich organi (¢lanek 38 pism. a) a nuceny potrat a nucena sterilizace
(€lanek 39).

214. Pokud jde o fyzické nasili (¢lanek 35), autofi navrhu uznali, ze tento trestny ¢in, jak je
stanoven Umluvou, méa velmi Siroky rozsah. Zahrnuje rovnéz pfipady prostého napadeni, u
nichz je obtizné konstruovat pokus. Smluvni strany proto maji moznost stanovit jako trestny ¢in
pokus o fyzické nasili pouze pro zavazné pfipady fyzického nasili. Umluva stranam rovnéz
nebrani, aby pokus pokryly jinymi trestnymi €iny.

215.  Stejné& jako u véech trestnych &inli stanovenych podle Umluvy musi byt napoméhani a
pokus umyslné.

Clanek 42 — Nepfijatelna ospravedinéni trestnych &ind, véetné trestnych é&inti
spachanych ve jménu takzvané "cti"

216.  Tvdrci Umluvy zakotvili v této Umluvé dleZitou obecnou zasadu: nikdo, kdo podiéha
pravomoci soudil jedné ze stran této Umluvy, se nebude moci platné odvolavat na to, co
povazuje za prvek své kultury, nabozenstvi nebo jiné formy osobniho divodu, aby ospravedinil
spachani toho, co je pouhym prvkem trestného &inu, tj. nasili na zenach. V zajmu feSeni
trestnych ¢ind spachanych ve jménu takzvané "cti" méli autofi navrhu zakona v umyslu zajistit,
aby trestné Ciny spachané za ucelem potrestani obéti za jeji chovani nebyly ospravedinitelné.
V disledku toho tento ¢lanek v odstavci 1 stanovi povinnost smluvnich stran zajistit, aby kultura,
zvyky, nabozenstvi, tradice nebo takzvana "Cest" nebyly povazovany za ospravedinéni
Z&dného z nasilnych &nl spadajicich do oblasti pisobnosti této Umluvy. To znamena, Ze
smluvni strany jsou povinny zajistit, aby trestni pravo a trestni procesni pravo neumozriovaly
jako ospravedinéni tvrzeni obvinéného, ktery ospravedlfiuje své Ciny jako spachané s cilem
zabranit nebo potrestat domnélé, védomé nebo skuteéné prekroCeni kulturnich, nabozenskych,
spoleenskych nebo tradi€nich norem nebo zvyklosti vhodného chovani obéti.
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217. Kromé toho toto ustanoveni vyzaduje, aby strany zajistily, Ze osobni pfesvédcCeni a
individualni vira soudnich aktér( nepovedou k vykladu prava, ktery by se rovnal ospravedinéni
z nékterého z vySe uvedenych dlivodl. Odstavec 1 tak pro danou oblast trestniho prava
posiluje povinnost obsazenou v &l. 12 odst. 5 Umluvy.

218.  Aby se vyhnulo trestni odpovédnosti, jsou tyto Ciny €asto pachany ditétem mladSim
véku trestni odpovédnosti, které je podnécovano dospélym &lenem rodiny nebo komunity. Z
tohoto dGvodu povaZovali autofi navrhu za nezbytné stanovit v odstavci 2 trestni odpovédnost
navodce (navodcu) téchto trestnych &ind, aby se pfedesSlo mezeram v trestni odpovédnosti.
Odstavec 2 se vztahuje na &iny stanovené v souladu s touto Umluvou, u nichZ je hlavnim
pachatelem dité, nevztahuje se na trestné &iny stanovené v souladu s ¢l. 38 pism. b), ¢l. 38
pism. c) a ¢lankem 41.

Clanek 43 — Uplatiiovani trestnych éint

219.  Velky poget trestnych &int stanovenych v souladu s touto Umluvou jsou trestné &iny,
které obvykle pachaji rodinni pfislusnici, intimni partnefi nebo jiné osoby z bezprostiedniho
socialniho okoli obéti. Existuje mnoho pfikladd z dFfivéjsi praxe v €Elenskych statech Rady
Evropy, které ukazuji, ze v zakoné nebo v praxi byly stanoveny vyjimky ze stihani takovych
pfipadli, pokud obét a pachatel byli napfiklad manzelé nebo spolu Zzili ve vztahu.
NejvyznamnéjSim prikladem je znasilnéni v manzelstvi, které dlouhou dobu nebylo uznavano
jako znasilnéni z divodu vztahu mezi obéti a pachatelem.

220. Z tohoto dlvodu povazovali autofi navrhu za nezbytné stanovit zasadu, ze typ vztahu
mezi obéti a pachatelem nebrani pouziti Zadného z trestnych ¢inli stanovenych v této Umluvé.

Clanek 44 — Soudni pfislusnost

221.  Tento Clanek stanovi rizné pozadavky, podle nichz musi strany stanovit pfislusnost pro
trestné Ciny, jichZ se Umluva tyka.

222. Odstavec 1 pism. a) je zaloZzen na zasadé teritoriality. Strany jsou povinny trestat
trestné Ciny stanovené v souladu s Umluvou, pokud jsou spachany na jejich uzemi.

223. Odstavec 1 pism. b) a c) je zaloZzen na varianté& zasady teritoriality. Tyto pododstavce
vyzaduji, aby strany stanovily pfislusnost pro trestné Ciny spachané na lodich plujicich pod
jejich vilajkou nebo v letadlech registrovanych podle jejich prava. Tato povinnost jiZ plati v pravu
mnoha zemi, pfiéemz lodé a letadla Casto spadaji pod pfislusnost statu, ve kterém jsou
registrovany. Tento typ pfisluSnosti je velmi uZitecny v pfipadé&, Ze se lod nebo letadlo v dobé
spachani trestného &inu nenachazi na uzemi daného statu, v ddsledku ¢ehoz by nebylo mozné
uplatnit odst. 1 pism. a) jako z&klad pro uréeni pfisluSnosti. V pfipadé trestného c&inu
spachaného na lodi nebo v letadle mimo Uzemi viajky nebo registrace strany by se mohlo stat,
Ze bez tohoto pravidla by neexistovala Zadna zemé, ktera by mohla vykonavat jurisdikci. Kromé
toho, pokud je trestny €in spachan na palubé lodi nebo letadla, které pouze proplouva vodami
nebo vzduSnym prostorem jiného statu, mohou existovat vyznamné praktické pfekazky pro
vykon jurisdikce tohoto statu, a proto je uzite¢né, aby mél jurisdikci také stat registrace.

224.  Odstavec 1 pism. d) vychazi ze zasady statni pfisluSnosti. Teorii statni pfisluSnosti
nejCastéji uplatiuji zemé s ob&anskopravni tradici. Podle této zasady jsou statni pfislusnici
dané zemé povinni dodrzovat jeji pravo, i kdyz se nachazeji mimo jeji uzemi. Podle pismene
d) je strana povinna, pokud se néktery z jejich statnich pfislusnikd dopusti v zahranici trestného
¢inu, mit moznost jej stihat. Tvarci navrhu povazovali toto ustanoveni za zvlasté dualezité v boji
proti nékterym formam nasili na Zenach. Nékteré staty, v nichZ jsou Zeny a divky vystaveny
znasilnéni nebo sexualnimu nasili, nucenym sfatkim, mrzaceni zenskych pohlavnich organd,
trestnym ¢inlm pachanym ve jménu takzvané "cti" a nucenym potratim a nucené sterilizaci,
totiz nemaji villi ani potfebné zdroje k uspéSnému vedeni vySetfovani nebo jim chybi vhodny
pravni ramec. Odstavec 2 umoZnuje soudit tyto pfipady i v pfipadég, Ze ve stat&, kde byl trestny
¢in spachan, nejsou trestné.

35



Dlvodova zprava — CETS 210 — Nasili na Zenach a domaci nasili

225.  Odstavec 1 pism. e) se vztahuje na osoby, které maji obvyklé bydlisté na uzemi strany.
Stanovi, Ze strany vytvofi soudni pfislusnost pro vySetfovani ¢int spachanych v zahranici
osobami, které maji obvyklé bydli§té na jejich Uzemi, a pfispiva tak k potrestani nasilnych &inu
spachanych v zahranici. Ustanoveni €l. 78 odst. 2 o vyhradach umozriuje stranam tuto soudni
pfisluSsnost neuplatfiovat nebo ji uplatiiovat pouze ve zvlastnich pfipadech €i za zvlastnich
podminek.

226. Odstavec 2 je spojen se statni pfislusnosti nebo statusem rezidenta obéti. Vychazi z
predpokladu, ze zvlastni zajmy vnitrostatnich obéti se pfekryvaji s obecnym zajmem statu stihat
trestné Ciny spachané na jeho statnich pfislusnicich nebo obyvatelich. Pokud je tedy statni
pfislusnik nebo osoba s obvyklym bydlistém obéti trestného €inu v zahranici, strana usiluje o
uréeni soudni pfislusnosti za u€elem zahajeni fizeni. Stranam v8ak neni uloZena zadna
povinnost, coz doklada pouziti vyrazu "usilovat”.

227. Odstavec 3 predstavuje dileZity prvek pfidané hodnoty této Umluvy a vyznamny krok
Umluvy, obvyklé pravidlo dvoji trestnosti, kdy &iny musi byt trestnymi &iny v misté, kde byly
spachany. Jeho cilem je bojovat zejména proti nékterym formam nasili na zenach, které mohou
byt — nebo nejéasté&ji jsou — pachany mimo Gzemi ptsobnosti této Umluvy, jako jsou nucené
sfatky, mrzaceni Zenskych pohlavnich organt, nucené potraty a nucena sterilizace. Proto se
tento odstavec vztahuje vyhradné na trestné Ciny definované v ¢lanku 36 (sexualni nasili v€éetné
znasilnéni), ¢lanku 37 (nucené manzelstvi), ¢lanku 38 (mrzaceni Zenskych pohlavnich organa)
a ¢lanku 39 (nuceny potrat a nucena sterilizace), které spachali statni pfislusnici dot¢ené strany.
Ustanoveni €l. 78 odst. 2 o vyhradach umoznuje smluvnim stranam tuto soudni pFislusnost
neuplathovat nebo tak Cinit pouze ve zvlastnich pripadech &i za zvlastnich podminek.

228. V odstavci 4 chtéli navrhovatelé zakazat podfizeni zahajeni fizeni o nejzavaznéjSich
trestnych Cinech ve staté statni pfislusnosti nebo obvyklého bydlisté podminkam, které se
obvykle vyzaduji pro podani stiznosti obéti nebo podani informaci organy statu, v némz k
trestnému ¢inu doslo. Cilem tohoto ustanoveni je usnadnit stihani trestnych ¢ini spachanych v
zahranici. Vzhledem k tomu, Zze nékteré staty nemaiji potfebnou vili nebo zdroje k provadéni
vySetfovani nékterych forem nasili na Zenach a domaciho nésili, pfedstavuje poZadavek
stiznosti obéti nebo podani obvinéni pfisluSnymi organy €asto prekazku trestniho stihani. Tento
odstavec se vztahuje vyhradné na trestné €iny definované v ¢lanku 36 (sexualni nasili v€etné
znasilnéni), ¢lanku 37 (nuceny shatek), ¢lanku 38 (mrzaceni zenskych pohlavnich organt) a
¢lanku 39 (nuceny potrat a nucena sterilizace) a spachané statnimi pfislusniky dotéené strany.
Ustanoveni €l. 78 odst. 2 o vyhradach umozfuje smluvnim stranam tuto soudni pFislusnost
neuplatfiovat nebo tak €init pouze ve specifickych pfipadech nebo za specifickych podminek.

229. Odstavec 5 se tyka zasady aut dedere aut judicare (vydat nebo stihat). Soudni
prislusnost stanovena na zakladé odstavce 5 je nezbytna k zajiSténi toho, aby strany, které
odmitnou vydat statniho pfisluSnika, mély pravni mozZnost provést misto toho vySetfovani a
fizeni na vnitrostatni Urovni, pokud je o to pozada strana, ktera pozadala o vydani podle
podminek pfisluSnych mezinarodnich nastroji. Odstavec 4 nebrani stranam v tom, aby
stanovily svou soudni pfisluSnost pouze v pfipadé, ze trestny &in je trestny na Uzemi, kde byl
spachan, nebo pokud je trestny &in spachan mimo Uzemni soudni pfisludnost jakéhokoli statu.

230. Muaze se stat, ze v nékterych pfipadech nasili, na néz se vztahuje oblast plisobnosti
této Umluvy, méa soudni pFislusnost nad nékterymi nebo v8emi Ugastniky trestného &inu vice
nez jedna strana. Napriklad zena mize byt vylakana na uUzemi jiného statu a donucena ke
snatku proti své vuli. Aby se pfedeslo zdvojovani Fizeni a zbyte€nym nepfijemnostem pro obéti
a sveédky nebo aby se jinak usnadnila G€innost nebo spravedinost fizeni, musi se dotené
strany v souladu s odstavcem 6 poradit, aby urcily vhodné misto pro trestni stihani. V nékterych
pfipadech pro né bude nejefektivnéjsi zvolit jediné misto stihani; v jinych miize byt nejlepsi,
aby jedna zemé stihala nékteré udajné pachatele, zatimco jedna nebo vice jinych zemi stiha
jiné. Podle tohoto odstavce je pfipustny kterykoli ze zplsobu. A kone¢né, povinnost konzultovat
neni absolutni; konzultace se m& uskutecnit "tam, kde je to vhodné". Pokud tedy napfiklad
jedna ze stran vi, ze konzultace neni nutna (napf. obdrzela potvrzeni, Ze druha strana neplanuje
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podniknout zadné kroky), nebo pokud se strana domniva, ze by konzultace mohla narusit jeji
vySetfovani nebo fizeni, maze konzultaci odlozit nebo odmitnout.

231. Zaklady pfrislusnosti uvedené v odstavci 1 tohoto ¢lanku nejsou vyluéné. Odstavec 7
umozfiuje smluvnim stranam stanovit daldi druhy trestni pfisludnosti podle jejich vnitrostatniho
prava.

Clanek 45 — Sankce a opatfeni

232. Tento Clanek Uzce souvisi s ¢lanky 33 az 41, které definuji rizné trestné &iny, které by
mély byt trestnépravné postizitelné. Vztahuje se vSak na vSechny druhy sankci bez ohledu na
to, zda maji trestni povahu, €i nikoli. V souladu s témito povinnostmi ulozenymi uvedenymi
¢lanky ¢lanek 45 vyzaduje, aby strany pfizplsobily sva opatfeni zavaznosti trestnych ¢inli a
stanovily sankce, které jsou "uc¢inné, pfiméfené a odrazujici". To zahrnuje stanoveni trestd
odnéti svobody, které mohou vést k vydani, je-li to vhodné. Autofi navrhu se rozhodli ponechat
na smluvnich stranach, aby rozhodly o typu trestného &inu stanoveného v souladu s Umluvou,
ktery si zaslouzi trest odnéti svobody. Je tfeba poznamenat, ze podle ¢lanku 2 Evropské
umluvy o vydavani (ETS €. 24) ma byt vydani povoleno v pfipadé trestnych ¢ind, za které Ize
podle pravnich predpisl doZadujici a dozadané strany uloZit trest odnéti svobody nebo
ochranné opatfeni spojené s odnétim svobody na dobu nejméné jednoho roku nebo pfisnéjsi
sankci.

233. Kromé toho odstavec 2 stanovi dalSi opatfeni, ktera mohou byt pfijata ve vztahu k
pachatelim. Ustanoveni uvadi dva pfiklady: sledovani odsouzenych osob nebo dohled nad
nimi a odnéti rodi¢ovskych prav, pokud nejlepsi zajem ditéte, ktery mlaze zahrnovat bezpecénost
obéti, nelze zarugit jinym zpisobem. Odkaz na "nejlepsi zajem ditéte" v druhém z uvedenych
pfikladu je v souladu s rozhodnutim Evropského soudu pro lidska prava v rozsudku Zaunegger
proti Némecku ze dne 3. prosince 2009, v némz se uvadi, Ze ve vétsiné ¢lenskych statl
"rozhodnuti o svéfeni do péfe musi vychazet z nejlepSiho zajmu ditéte" (§ 60). Zejména
opatfeni pfijata v souvislosti s rodiCovskymi pravy by nikdy neméla vést k ohrozeni nebo
zpusobeni Ujmy ditéti. Ackoli pfiznani rodiCovskych prav a styk s ditétem jsou €asto souvisejici
otazky, autofi navrhu méli na paméti, ze nékteré strany mohou ve svém vnitfnim pravu tyto
otazky rozliSovat, a umoznit tak rodi€i styk s ditétem, aniZ by mu byla pfiznana rodiCovska prava.
Zejména v pfipadech domaciho nasili pachaného na jednom z rodic(, jehoz svédkem je dité,
nemusi byt v nejlepSim zajmu ditéte, aby pokracoval styk s nasilnym rodi€em. Zajisténi styku s
nasilnym rodi€em muze mit nejen negativni dopad na dité, ale mlze také pfedstavovat vazné
riziko pro bezpecnost obéti nasilnika, protoZze ¢asto dava pachateli dlvod kontaktovat obét
nebo se s ni vidat a nemusi byt v souladu s platnym zakazem styku nebo zakazem pfiblizeni.
Je dullezité zajistit, aby vSechna pravni opatfeni pfijatd na ochranu obéti byla konzistentni a
nebyla zmafena pravnimi opatfenimi pfijatymi v jinych souvislostech.

Clanek 46 — PFitézujici okolnosti

234.  Clanek 46 vyzaduje, aby smluvni strany zajistily, Ze okolnosti uvedené v pismenech a)
az i) mohou byt zohlednény jako pfitéZujici okolnosti pfi stanoveni trestu za trestné Ciny
stanovené v Umluvé. Tyto okolnosti jiz nesmi byt soudasti skutkové podstaty trestného &inu.
Tato zasada se vztahuje na pfipady, kdy pfitéZujici okolnosti jiZ tvofi sou€ast skutkové podstaty
trestného Cinu ve vnitrostatnim pravu smluvni strany.

235.  Pouzitim vyrazu "Ize vzit v Gvahu" chtéli autofi navrhu zdiraznit, Zze Umluva uklada
stranam povinnost zajistit, aby tyto pfitéZujici okolnosti mohli soudci pfi vynadeni rozsudku nad
pachateli zvazit, ackoli je soudci nemaiji povinnost pouzit. Kromé toho odkaz na "v souladu s
pFislusnymi ustanovenimi vnitfniho prava" ma odrazet skute¢nost, Zze rizné pravni systémy v
Evropé maiji k pfitézujicim okolnostem odliSny pfistup, a proto umozfuje stranam zachovat
nékteré jejich pravni koncepce. To poskytuje stranam flexibilitu pfi provadéni tohoto ustanoveni,
aniz by je to zejména zavazovalo ke zméné jejich zasad souvisejicich s uplatfiovanim sankci v
systémech trestniho prava.
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236. Prvni z pfitézujicich okolnosti, pism. a), je pfipad, kdy byl trestny &in spachan na
byvalém nebo sou€asném manzelovi nebo partnerovi uznaném vnitfnim pravem, rodinnym
pfislusnikem, osobou Zijici ve spoleéné domacnosti s obéti nebo osobou, ktera zneuzila svou
pravomoc. To by zahrnovalo rlzné situace, kdy byl trestny ¢€in spachan byvalym nebo
sou¢asnym manzelem nebo partnerem, ktery je uznan vnitfnim pravem. Zahrnovala by rovnéz
rodinné pfisludSniky obéti, jako jsou rodi¢e a prarodiCe a déti nebo osoby, které maji s obéti
zavisly rodinny vztah. Jakakoli osoba Zijici ve spole€né domacnosti s obéti se vztahuje na
osoby zijici ve spole€né domacnosti, které nejsou rodinnymi pfislusniky. Osoba s autoritou se
vztahuje na kohokoli, kdo je vUci obéti v nadfizeném postaveni, véetné napfiklad ucitele nebo
zaméstnavatele. Spoleénym prvkem téchto pfipadl je postaveni duveéry, které je s takovym
vztahem obvykle spojeno, a specificka citova Ujma, ktera maze vzniknout zneuzitim této davéry
pfi spachani trestného Cinu v ramci takového vztahu. V tomto odstavci odkaz na "partnery
uznané vnitfnim pravem" znamena, Ze se vztahuje minimalné na byvalé nebo sou€asné
partnery v souladu s podminkami stanovenymi vnitfnim pravem, pfi¢emz je treba mit na paméti,
Ze pravé davérnost a divéra spojena s timto vztahem je pfitézujici okolnosti.

237.  Druha pfitézujici okolnost, pism. b), se tyka trestnych €inG spachanych opakované. To
se tyka jakéhokoli trestného &inu stanoveného touto Umluvou, jakoZ i jakéhokoli souvisejiciho
trestného &inu, ktery je spachan stejnym pachatelem vice nez jednou béhem urcitého ¢asového
obdobi. Autofi navrhu se tim rozhodli zdlraznit obzvlasté ni¢ivy dopad na obét, ktera je
opakované vystavena stejnému typu trestného Cinu. K tomu &asto dochazi v situacich
domaciho nasili, coz pfedkladatele inspirovalo k pozadavku na moznost zpfisnéni soudnich
trestl. Je dllezité poznamenat, Zze skutkové podstaty trestného ¢inu obdobné povahy, které
vedly k odsouzeni téhoz pachatele, nelze povazovat za opakovany €in uvedeny pod pism. b),
ale predstavuji samostatnou pfitéZujici okolnost podle pism. i).

238.  Treti pfitézujici okolnost, pism. c), se tyka trestnych ¢inl spachanych na osobé, ktera
se stala zranitelnou v disledku zvlastnich okolnosti (viz bod 87 pro orientacni seznam moznych
zranitelnych osob).

239.  Ctvrta pritézujici okolnost, pism. d), zahrnuje trestné &iny spachané na ditéti nebo v
pfitomnosti ditéte, coZ samo o sobé predstavuje formu viktimizace ditéte. Autofi navrhu chtéli
zduraznit obzvlasté zavinéné jednani, pokud je néktery z trestnych Cinl stanovenych touto
Umluvou spachan na ditéti.

240.  Patou pfitézujici okolnosti, pism. e), je pfipad, kdy byl trestny €in spachan dvéma nebo
vice osobami jednajicimi spoleCné. To oznacuje spolec¢ny &in spachany dvéma nebo vice
osobami.

241.  Sesta pfitézujici okolnost, pism. f), se tyka trestnych &ind, kterym predchézelo nebo je
doprovazelo extrémni nasili. To se tyka Cina fyzického nasili, které jsou obzvlasté vysoké
intenzity a pfedstavuji vazné riziko pro zivot obéti.

242.  Sedma pritézujici okolnost, pism. g), se tyka pouziti zbrané nebo hrozby jejiho pouziti.
Jejim zahrnutim autofi navrhu zdlraznuji zvlast zavazné jednani spocivajici v pouziti zbrané,
nebot mize zpusobit zavazné nasili, véetné smrti obéti.

243.  Osma pritézujici okolnost, pism. h), se tyka pfipadd, kdy trestny ¢in vedl k tézké fyzické
nebo psychické Uujmé obéti. To oznacuje trestné Ciny, které zplsobuji zvlast zavazné fyzické
nebo psychické utrpeni, zejména dlouhodobé zdravotni nasledky pro obét.

244.  Posledni pfitézujici okolnost, pism. i), je pfipad, kdy byl pachatel jiz dfive odsouzen za

trestné Ciny podobné povahy. Zafazenim této okolnosti autofi navrhu upozoriuji na zvlastni
riziko recidivy u mnoha trestnych ¢ind, na které se vztahuje Umluva, zejména u domaciho nasili.
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Clanek 47 — Rozsudky vynesené jinou stranou

245.  N&které trestné giny stanovené v souladu s touto Umluvou mohou mit nadnarodni
rozmér nebo mohou byt spachany pachateli, ktefi byli souzeni a odsouzeni v jiné zemi nebo ve
vice nez jedné zemi. Na vnitrostatni drovni mnoho pravnich systém( stanovi odliny, ¢asto
prisngjsi trest v pfipadé, Zze nékdo byl jiz dfive odsouzen. Obecné plati, Zze za pfedchozi
odsouzeni se povazuje pouze odsouzeni vnitrostatnim soudem. Tradiéné se k odsouzeni cizimi
soudy nemusi nutné pfihlizet z toho dlvodu, Ze trestni pravo je zalezitosti jednotlivych statl a
Ze mohou existovat rozdily ve vnitrostatnim pravu, a z dlvodu urcité podezfivavosti vici
rozhodnutim cizich soudu.

246. Takové argumenty maji dnes mensi vahu s ohledem na to, Ze internacionalizace
trestnépravnich norem — v dusledku internacionalizace trestné ¢innosti — sméfuje k harmonizaci
pravnich predpist riznych zemi. Kromé toho zemé béhem nékolika desetileti pfijaly nastroje,
jako je EULP, jejichz provadéni pomohlo vybudovat pevny zaklad spole¢nych zaruk, které
vzbuzuji vétsi davéru v justiéni systémy vSech zucastnénych statd.

247.  Zasada mezinarodni recidivy je zakotvena v fadé mezinarodnich pravnich nastroja.
Napfiklad podle ¢l. 36 odst. 2 bodu iii) Newyorské umluvy o omamnych latkach ze dne 30.
bfezna 1961 musi byt pro Gcely stanoveni recidivy zohlednéna odsouzeni v zahrani€i, a to s
vyhradou Ustavnich ustanoveni, pravniho systému a vnitrostatniho prava kazdé smluvni strany.
Podle ¢lanku 1 ramcového rozhodnuti Rady ze dne 6. prosince 2001, kterym se méni ramcové
rozhodnuti 2000/383/SVV o zvy$eni ochrany pomoci trestnich a jinych sankci proti padélani v
souvislosti se zavedenim eura, musi Clenské staty Evropské unie uznat za prokazani obvyklé
trestné €innosti pravomocna rozhodnuti vydana v jiném Clenském staté za padélani penéz.

248. Faktem zlstava, Ze na mezinarodni Urovni neexistuje standardni pojeti recidivy a
zakony nékterych zemi tento pojem vlibec neobsahuiji. DalSi praktickou obtizZi je skute¢nost, ze
zahraniéni odsouzeni nejsou vzdy predkladana souddm pro ugely vyneseni rozsudku. Clanek
3 ramcového rozhodnuti Rady 2008/675/SVV o zohledfiovani odsouzeni v €lenskych statech
Evropské unie v novém trestnim fizeni vSak nejprve obecné — bez omezeni na konkrétni trestné
¢iny — stanovi povinnost zohlednit pfedchozi odsouzeni vydané v jiném (Elenském) state.

249.  Clanek 47 tedy stanovi moznost zohlednit pfi posuzovani trestu pravomocné rozsudky
vydané jinou smluvni stranou. Za u€elem dodrzeni tohoto ustanoveni mohou strany ve svém
vhitrostatnim pravu stanovit, Ze pfedchozi odsouzeni cizimi soudy maji vést k pfisnéjSimu
trestu, pokud jsou pfisluSnému organu znama. Mohou rovnéz stanovit, ze v ramci svych
obecnych pravomoci posuzovat pfi stanoveni trestu poméry jednotlivce by soudy mély tato
odsouzeni zohlednit. Tato moznost by méla rovnéz zahrnovat zdsadu, ze s pachatelem by
nemélo byt zachazeno méné pfiznivé, nez by s nim bylo zachazeno, kdyby pfedchozi
odsouzeni bylo vnitrostatnim odsouzenim.

250. Toto ustanoveni neuklada soudim nebo organim &innym v trestnim Fizeni zadnou
pozitivni povinnost podniknout kroky ke zjisténi, zda byly stihané osoby pravomocné
odsouzeny soudy jiné strany. Je nicméné tfeba poznamenat, ze podle ¢lanku 13 Evropské
umluvy o vzdjemné pomoci v trestnich vécech (ETS &. 30) mohou justiéni organy strany
pozadat jinou stranu o vypisy ze soudnich spisli a informace o nich, pokud jsou v trestni véci
potfebné.

Clanek 48 — Zakaz povinnych postupu alternativniho fe$eni spord nebo vynaseni
rozsudk

251.  Vnitrostatni pravni pfedpisy mnoha ¢lenskych statll Rady Evropy upravuji alternativni
postupy feSeni spor(l a ukladani trestd — v trestnim i obéanském pravu. Zejména v rodinném
pravu se ma za to, Ze metody FeSeni spor(l alternativni k soudnim rozhodnutim lépe slouzi
rodinnym vztahm a vedou k trvalejSimu feSeni spord. V nékterych pravnich systémech se
procesy alternativniho feSeni spor nebo ukladani trestud, jako je mediace nebo smir¢i fizeni,
pouzivaji také v trestnim pravu.
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252.  Ackoli navrhovatelé nezpochybniuji vyhody, které tyto alternativni metody predstavuji v
mnoha trestnépravnich a ob&anskopravnich pfipadech, chtéji zdlraznit negativni G€inky, které
mohou mit v pfipadech nasili, na néz se vztahuje oblast plisobnosti této Umluvy, zejména
pokud je uUcast v téchto alternativnich metodach FfeSeni spor( povinnd a nahrazuje
kontradiktorni soudni Fizeni. Obéti takového nasili nemohou nikdy vstoupit do procesu
alternativniho feSeni sporl na stejné Urovni jako pachatel. Z povahy takovych trestnych &in(
vyplyva, ze témto obétem vzdy zUstava pocit studu, bezmoci a zranitelnosti, zatimco z
pachatele vyzafuje pocit moci a nadvlady. Aby se zabranilo opétovné privatizaci domaciho
nasili a nasili na Zenach a aby se obét mohla domoci spravedinosti, je povinnosti statu zajistit
pfistup ke kontradiktornimu soudnimu fizeni, kterému pfedseda nestranny soudce a které
probiha na zakladé platnych vnitrostatnich pravnich predpist. V disledku toho odstavec 1
vyzaduje, aby smluvni strany ve vnitrostatnim trestnim a ob&anském pravu zakazaly povinnou
Ucast na jakychkoli procesech alternativniho feSeni spora.

253. Odstavec 2 tohoto ¢lanku ma za cil zabranit dalSimu nezamyslenému nasledku, ktery
mohou mit pravni opatfeni na ob&t. Mnoho pachatelil trestnych &ini stanovenych Umluvou
jsou rodinni pFislusnici obéti. Navic jsou ¢asto jedinymi ziviteli rodiny, a tudiz jedinym zdrojem
pfipadné omezeného/malého rodinného pfijmu. UloZeni pokuty pachateli bude mit v disledku
toho vliv na pfFijem rodiny nebo jeho schopnost platit vyzivné a maze vést k finanénim potizim
obéti. Takové opatfeni tak miiZze predstavovat nepfimy trest pro obét. Toto ustanoveni proto
vyZaduje, aby strany zajistily, Ze jakakoli pokuta, ktera je pachateli ulozena, nepovede nepfimo
k finanénim obtizim na strané obéti. Je dllezité poznamenat, Ze toto ustanoveni nenarusuje
nezavislost soudnictvi a individualni pfistup k sankcim.

Kapitola VI — VySetrovani, trestni stihani, procesni pravo a ochranna opatreni

254. Tato kapitola obsahuje Fadu ustanoveni, ktera se tykaji Siroké Skaly otazek
souvisejicich s vySetfovanim, stihanim, procesnim pravem a ochranou pred vSemi formami
nasili, na néZ se vztahuje oblast plisobnosti této Umluvy, s cilem posilit prava a povinnosti
stanovené v pfedchozich kapitolach Umluvy.

Clanek 49 — Obecné povinnosti

255.  Autofi navrhu chtéli zabranit tomu, aby pfipaddm nasili na Zenach a domaciho nasili
byla pfi vySetfovani a soudnich Fizenich pfisuzovana nizka priorita, coz vyznamné pfispiva k
pocitu beztrestnosti pachatell a pfispiva k udrzeni vysoké miry akceptace takového nasili. Za
ucelem dosaZeni tohoto cile stanovi odstavec 1 povinnost zajistit, aby vySetfovani a soudni
Fizeni v souvislosti se v§emi formami nasili, na néz se vztahuje tato Umluva, probihala bez
zbyte€ného odkladu. To pomuze zajistit dulezité dukazy, zvysit poCty odsouzeni a skoncovat s
beztrestnosti. Je dlilezité poznamenat, Ze ackoli je nezbytné zajistit rychlé vySetfovani a Fizeni,
je stejné dulezité respektovat prava obéti v téchto fazich. Odstavec 1 proto vyZaduje, aby strany
v co nejvétSi mife zabranily zhorSovani ujmy, kterou obéti zazivaji béhem vySetfovani a
soudniho Fizeni, a aby jim béhem trestniho fizeni poskytly pomoc.

256.  Odstavec 2 doplfiuje tento zavazek tim, Ze stanovi povinnost zajistit, aby vySetfovani a
stihani pfipadd v8ech forem nasili, na které se vztahuje tato Umluva, probihalo u&innym
zpUsobem. To znamena napfiklad zjisténi relevantnich skutecnosti, vyslech vSech dostupnych
svédku a provedeni forenznich zkoumani na zakladé multidisciplinarniho pfistupu a s vyuzitim
nejmodernéjSi metodiky vySetfovani trestnych ¢&inlG, aby byla zajiSténa komplexni analyza
pfipadu. Autofi navrhu povazovali za dulezité v ramci této povinnosti upfesnit potfebu zajistit,
aby v8echna vysSetfovani a postupy byly provadény v souladu se zakladnimi zdsadami lidskych
prav a s ohledem na genderové chapani nasili. To zejména znamena, ze veskera opatfeni
pFijata pfi provadéni tohoto ustanoveni nesmi byt na Ukor prava na obhajobu a pozadavki
spravedlivého a nestranného procesu v souladu s &lankem 6 EULP.
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Clanek 50 — Okamzita reakce, prevence a ochrana

257. Odstavec 1 vyzaduje, aby organy ¢inné v trestnim fizeni okamzité a vhodnym
zpusobem reagovaly a poskytly obétem pfimérenou a okamzitou ochranu, zatimco odstavec 2
vyzyva k jejich okamzitému a vhodnému zapojeni do prevence a ochrany pfed vSemi formami
nasili, na které se vztahuje tato Umluva, v&etn& vyuziti preventivnich operativnich opatfeni a
shromazdovani dikazu.

258.  Dodrzovani této povinnosti zahrnuje napf.:

- pravo pfislusnych organ(i ¢innych v trestnim Fizeni vstoupit na misto, kde se
nachazi ohrozena osoba;

- zachazeni s obétmi a poskytovani rad obétem ze strany odpovédnych
donucovacich organl vhodnym zpUsobem;

- neprodlené vyslechnuti obéti specialné vySkolenym personalem, pfipadné
Zenami, v prostorach, které jsou uréeny k navazani vztahu davéry mezi obéti a
pracovniky donucovacich organu; a

- zajistit dostateény pocet prislusnic donucovacich organd, a to i na vysokych
urovnich odpovédnosti.

259. Méla by byt pfijata U¢inna opatfeni k prevenci nejzjevnéjsich forem nasili, kterymi jsou
vrazda nebo pokus o vrazdu. Kazdy takovy pfipad by mél byt peclivé analyzovan, aby se zjistilo
pfipadné selhani ochrany s cilem zlepSit a rozvinout dal§i preventivni opatfeni.

Clanek 51 — Hodnoceni a Fizeni rizik

260. V pripadech véech forem nasili, na které se vztahuje tato Umluva, musi byt zakladem
kazdého zasahu péce o bezpeéi obéti. Tento Clanek proto stanovi povinnost zajistit, aby
vSechny pfisludné organy, nejen policie, u€inné posoudily a vypracovaly plan pro zvladani
bezpe&nostnich rizik, kterym konkrétni obét d&eli, a to pfipad od pfipadu, podle
standardizovaného postupu a ve vzajemné spolupraci a koordinaci. Mnozi pachatelé vyhrozuji
svym obétem zavaznym nasilim, v€etné smrti, a v minulosti své obéti vystavili zavaznému nasili.
Je proto nezbytné, aby kazdé hodnoceni a fizeni rizik zohledfovalo pravdépodobnost
opakovaného nasili, zejména nasili s nasledky smrti, a adekvatné posuzovalo zavaznost
situace.

261. Ugelem tohoto ustanoveni je zajistit, aby byla vytvofena G&inna sit odbornikd slozena
z vice agentur, ktera bude chranit vysoce rizikové obéti. Posouzeni rizika proto musi byt
provedeno s cilem zvladnout zjisténé riziko vypracovanim bezpecnostniho planu pro danou
obét, aby bylo v pfipadé potfeby zajisténo koordinované bezpedi a podpora.

262. Je vSak dulezité zajistit, aby veSkera opatfeni pfijata za u€elem posouzeni a zvladnuti
rizika dal$iho nasili umozhovala, aby byla vZzdy respektovana prava obvinéného. Zarover je
nesmirné dillezité, aby takova opatfeni nezhorSovala Ujmu, kterou obéti zazivaji, a aby
vySetfovani a soudni fizeni nevedly k sekundarni viktimizaci.

263. Odstavec 2 rozsifuje povinnost zajistit, aby hodnoceni rizik uvedené v prvnim odstavci
tohoto ¢lanku fadné zohledfovalo spolehlivé informace o drZeni stfelnych zbrani pachateli.
Drzeni stfelnych zbrani pachateli pfedstavuje nejen mocny prostfedek k vykonavani kontroly
nad obé&tmi, ale také zvy3uje riziko vrazdy. To plati zejména v postkonfliktnich situacich nebo
v zemich s tradici drzeni stfelnych zbrani, coz muze pachateliim poskytnout lepSi pfistup k
témto zbranim. Velmi zédvazné pfipady nasili na Zenach a doméciho nasili jsou viak pachany
s pouzitim stfelnych zbrani i ve vSech ostatnich zemich. Z tohoto diivodu povazovali autofi
navrhu za nezbytné ulozit smluvnim stranam povinnost zajistit, aby kazdé posouzeni rizik,
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kterym obét celi, systematicky zohledfiovalo ve vsSech fazich vysSetfovani a uplatfiovani
ochrannych opatfeni skute€nost, zda pachatel legalné €i nelegalné vlastni stielné zbrané nebo
k nim ma pfistup, aby byla zaruéena bezpecnost obéti. Napfiklad pfi ulozeni vykazani, zakazu
pFiblizeni nebo ochrannych pfikazu a pfi vynaseni rozsudkd po odsouzeni za nékterou z forem
nasili, na néz se vztahuje tato Umluva, mohou smluvni strany v ramci svych vnitrostatnich
pravnich systému pfijmout takova opatfeni, ktera mohou byt nezbytna k umoznéni okamzité
konfiskace stfelnych zbrani a stfeliva. Kromé toho, aby byly pokryty v§echny zbrané, které by
mohly byt pouzity v zavaznych pfipadech nasili, zejména noze bojového typu, jsou smluvni
strany vybizeny k tomu, aby v co nejvétsi mife zohlednily drzeni takovych zbrani nebo pfistup
k nim.

Clanek 52 — Mimoradné soudni prikazy

264.  Vsituacich bezprostfedniho ohrozZeni je nejucinnéjSim zplsobem zajisténi bezpeénosti
obéti domaciho nasili dosazeni fyzické vzdalenosti mezi obéti a pachatelem. V mnoha
pfipadech to vyzaduje, aby jeden z nich na ur€itou dobu opustil spole¢né bydlisté nebo aby
pachatel opustil bydlisté obéti. Namisto toho, aby bylo bfemeno spé3ného hledani bezpedi v
azylovém domé nebo jinde pfeneseno na obét, ktera je ¢asto doprovazena nezaopatienymi
détmi, ¢asto s velmi malo osobnimi vécmi a na neurcitou dobu, povazovali autofi navrhu za
dllezité zajistit vykazani pachatele, aby obét mohla zlstat v domacnosti. Proto toto ustanoveni
stanovi povinnost vybavit pfislusné organy pravomoci nafidit pachateli domaciho nasili, aby
opustil bydlisté obéti, a zakazat mu navrat nebo kontakt s obéti. Bezprostfedni nebezpeci musi
posoudit pfislusné organy. Autofi navrhu se rozhodli ponechat na stranach rozhodnuti o délce
doby platnosti takového pfikazu, avSak tato doba by méla byt dostateéna k zajisténi uc¢inné
ochrany obéti. Stavajici pfiklady takovych pfikazl v ¢lenskych statech Rady Evropy se pohybuji
mezi 10 dny a Ctyfmi tydny, s moznosti prodlouzeni nebo bez ni. Stejné tak se autofi navrhu
rozhodli ponechat na smluvnich stranach, aby v souladu se svymi vnitrostatnimi pravnimi a
ustavnimi systémy uréily a zmocnily organ pfislusny k vydavani takovych pfikaz( a pFislusny
postup.

265. Pojem "bezprostiedni nebezpedi” se vztahuje na vSechny situace domaciho nasili, kdy
Ujma bezprostfedné hrozi nebo se jiz naplnila a je pravdépodobné, Ze se bude opakovat.

266. Konecné toto ustanoveni vyzaduje, aby strany zajistily, Zze veskera opatfeni pfijata pfi
jeho provadéni nalezité zohledni bezpelnost obéti nebo ohroZzené osoby. To ukazuje
ochrannou povahu tohoto opatieni.

Clanek 53 — Zakaz priblizeni nebo ochranny prikaz

267. Toto ustanoveni stanovi povinnost zajistit, aby vnitrostatni pravni predpisy stanovily
omezujici nebo ochranné pfikazy pro obéti vdech forem nasili, na které se vztahuje tato Umluva.
Dale stanovi fadu kritérii pro tyto pfikazy, aby bylo zajisténo, ze slouzi k poskytovani ochrany
pfed dalSimi nasilnymi &iny.

268.  Ackoli toto ustanoveni odkazuje na zakaz pfiblizeni "nebo" ochranné pfikazy, autofi
navrhu méli na paméti, Ze vnitrostatni pravni pfedpisy nékterych stran mohou stanovit
kombinované pouziti zakazu pfiblizeni a ochrannych pfikazl. Zakaz pfiblizeni nebo ochranny
pfikaz |ze povazovat za doplnék kratkodobého vykazani. Jeho udelem je nabidnout rychly
pravni prostfedek k ochrané osob ohrozenych nékterou z forem nasili, na néz se vztahuje
oblast plsobnosti této Umluvy, tim, Ze zakazuje, omezuje nebo nafizuje urité chovani
pachatele. Tato Siroka Skala opatfeni, na néz se tyto pfikazy vztahuji, znamena, Ze existuji pod
rliznymi nazvy, jako je zakaz pfiblizeni, zakaz vycestovani, ochranny pfikaz nebo soudni pfikaz.
Navzdory témto rozdildm slouzi stejnému uUcelu: zabranit pachani nasili a chranit obét. Pro
ugely této Umluvy se autofi rozhodli pouzivat termin zakaz pfiblizeni nebo ochranny pfikaz jako
zastreSujici kategorii.

269.  Autofi navrhu se rozhodli ponechat na stranach, aby si zvolily vhodny pravni rezim,
podle néhoz mohou byt takové pfikazy vydavany. To, zda budou zakazy pfiblizeni nebo
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ochranné pfikazy zaloZeny na ob&anském pravu, trestnim pravu procesnim nebo spravnim
pravu, nebo na vSech téchto systémech, bude zaviset na vnitrostatnim pravnim systému, a
pfedevsim na nutnosti u¢inné ochrany obéti.

270. Odstavec 2 obsahuje fadu specifikaci pro zakaz pfiblizeni a ochranné pfikazy. Prvni
odrazka vyzaduje, aby tyto pfikazy poskytovaly okamzitou ochranu a byly dostupné bez
nepfiméfené finanéni nebo administrativni zatéze kladené na obét. To znamena, ze kazdy
pfikaz by mél nabyt u€innosti okamzité po svém vydani a musi byt dostupny bez zdlouhavého
soudniho fizeni. Pfipadné soudni poplatky vybirané od Zadatele, nejspiSe obéti, nesmi
predstavovat nepfiméFfenou finanéni zatéz, ktera by obéti branila v podani zadosti. Soucasné
nesmi zadné fizeni vedené za ucelem podani zadosti o zakaz pfiblizeni nebo ochranny pfikaz
predstavovat pro obéti nepfekonatelné obtize.

271. Druha odrazka pozaduje, aby byl pfikaz vydan na urcitou nebo stanovenou dobu nebo
do doby, nez bude zménén nebo zrusen. To vyplyva ze zasady pravni jistoty, ktera vyzaduje,
aby doba trvani pravniho opatfeni byla jasné stanovena. Kromé toho pfestava platit, pokud jej
soudce nebo jiny pfislusny ufednik zméni nebo zrusi.

272.  Treti odrazka vyzaduje, aby strany zajistily, Zze v urgitych pfipadech mohou byt tyto
pfikazy v pfipadé potfeby vydany ex parte s okamzitou ucinnosti. To znamena, Ze soudce nebo
jiny pfislusny Ufednik by byl opravnén vydat doCasny zdkaz pfiblizeni nebo ochranny pfikaz
pouze na zakladé zadosti jedné strany. Je tfeba poznamenat, Ze v souladu s obecnymi
povinnostmi stanovenymi v &l. 49 odst. 2 této Umluvy nesmi byt vydanim takovych piikaztl
dotéeno pravo na obhajobu a pozadavky spravedlivého a nestranného procesu v souladu s
¢lankem 6 EULP. To zejména znamena, Ze osoba, proti niz byl takovy pfikaz vydan, by méla
mit pravo podat proti nému odvolani k pfislusnym organim a podle pfisluSnych vnitfnich
postup.

273.  Cilem Ctvrté odrazky je zajistit obétem moznost ziskat soudni zakaz pfiblizeni nebo
ochranny pfikaz bez ohledu na to, zda se rozhodnou zahajit jiné soudni fizeni. Napfiklad tam,
kde takové prikazy existuji, vyzkum ukazal, Ze mnoho obéti, které chtéji pozadat o zakaz
pfiblizeni nebo ochranny pfikaz, nemusi byt pfipraveno podat trestni oznameni (které by vedlo
k trestnimu vySetfovani a pfipadné k trestnimu Fizeni) proti pachateli. Opravnéni podat zadost
0 zakaz pfiblizeni nebo ochranny pfikaz proto nesmi byt podminé&no zahgjenim trestniho fizeni
proti ttmuz pachateli. Stejné tak by neméla byt zavisla na zahajeni rozvodového Fizeni atd.
Soucasné skuteCnost, Ze proti témuz pachateli probiha trestni nebo ob&anskopravni fizeni
tykajici se stejného souboru skute€nosti, nesmi branit vydani omezujiciho nebo ochranného
pfikazu. To v8ak nevylu€uje pravo stran stanovit ve vnitrostatnich pravnich pfedpisech, Zze po
obdrzeni navrhu na vydani zakazu pfiblizeni nebo ochranného pfikazu mize byt zahajeno
trestni Fizeni.

274. Pata odrazka vyzaduje, aby strany pfijaly opatieni, kterd zajisti, aby existence zékazu
pfiblizeni nebo ochranného pfikazu mohla byt uvedena v jakémkoli jiném soudnim fizeni proti
témuz pachateli. Cilem tohoto ustanoveni je umoznit, aby se o skute¢nosti, Zze takovy pfikaz
byl vydan proti pachateli, dozvédél kterykoli jiny soudce, ktery vede soudni Fizeni proti téze
0sobé.

275. Cilem odstavce 3 je zajistit dodrzovani soudnich z&kazud pfiblizeni a ochrannych
pfikazl tim, Ze vyZaduje "uc¢inné, pfiméfené a odrazujici" sankce za jakékoli poruseni téchto
pfikazl. Tyto sankce mohou mit trestnépravni nebo jinou pravni povahu a mohou zahrnovat
tresty odnéti svobody, pokuty nebo jakékoli jiné pravni sankce, které jsou ucinné, pfimérené a
odrazujici.

276. A konecng, jelikoz zjisténi pravdy v pfipadech domaciho nasili mize byt nékdy obtizné,
mohou smluvni strany zvaZzit omezeni moznosti protivnika/pachatele mafit pokusy obéti o
ochranu tim, Ze pfijmou nezbytna opatfeni k zajisténi toho, aby v pfipadech domaciho nasili
nemohly byt vydavany zékazy pfibliZzeni a ochranné pfikazy uvedené v odstavci 1 proti obéti a
pachateli spole¢né. Strany by rovnéz mély vzit v ivahu, zda v jejich vnitrostatnich pravnich
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predpisech neprekazeji jakékoli pfedstavy o provokativnim chovani v souvislosti s pravem
zadat o zakaz pfiblizeni nebo ochranny pfikaz. Takové pojmy umoziuji zneuzivajici vyklad,
jehoz cilem je diskreditace obéti, a mély by byt z pravnich pfedpist tykajicich se domaciho
nasili odstranény. V neposledni fadé mohou smluvni strany rovnéz zvazit pfijeti opatfeni, ktera
zajisti, aby opravnéni zadat o zakaz pfiblizeni nebo ochranny pfikaz uvedené v odstavci 1
nebylo omezeno na obéti. Tato opatfeni jsou zvlasté dilezita ve vztahu k obétem, které nejsou
zpusobilé k pravnim uUkonum, jakoz i ve vztahu ke zranitelnym obétem, které nemusi byt
ochotny pozadat o zakaz pfiblizeni nebo ochranny pfikaz z dlvodu strachu nebo citového
rozrueni a vazby.

Clanek 54 — VySetfovani a dikazy

277. 'V soudnich fizenich jsou nékdy zneuzivany dukazy tykajici se sexualni minulosti a
sexualniho chovani obéti, aby byly diskreditovany dlkazy predloZzené obéti. Obhajoba nékdy
vyuziva dldkazy o pfedchozi historii sexualniho chovani, aby zpochybnila vaznost,
divéryhodnost a nedostatek souhlasu obéti. To se tyka zejména pfipadd sexualniho nasili,
véetné znasilnéni. Predkladani tohoto typu dukazli muze posilit udrzovani $kodlivych
stereotypll o obétech jako o promiskuitnich, a tim i nemordlnich a nehodnych ochrany
poskytované ob&anskym a trestnim pravem. To muze vést k faktické nerovnosti, nebot obéti,
které jsou v drtivé vétsiné zenami, maji vétSi Sanci, ze jim bude tato ochrana poskytnuta, pokud
jsou hodnoceny jako slusné.

278.  Autofi navrhu povazovali za nezbytné zddraznit, Ze minulé sexualni chovani obéti by
nemélo byt povazovano za omluvu pro €iny nasili na Zenach a domaciho nasili umoznujici
zprostit pachatele viny nebo snizit jeho odpovédnost. Byli si v8ak védomi skute¢nosti, ze v
nékterych smluvnich stranach Umluvy je pFipustnost a zohlednéni dikaz(i na uvazeni soudce,
zatimco v jinych je striktné pfeduréena pravidly trestniho prava procesniho. Z ¢lanku 54 vyplyva
pro smluvni strany povinnost pfijmout nezbytna legislativni nebo jina opatieni, ktera zajisti, aby
dikazy tykajici se sexualni minulosti a sexualniho chovani obéti byly povoleny nebo
zohlednény pouze tehdy, pokud jsou relevantni a nezbytné. To znamena4, Ze toto ustanoveni
omezuje pfipustnost takovych diikazu jak v ob&anskopravnim, tak v trestnim fizeni na pfipady,
kdy jsou relevantni pro konkrétni otazku v soudnim fizeni a maji-li vyznamnou dikazni hodnotu.
NevyluCuje tedy pfipustnost takovych dikaz(. Pokud soudci pfipusti dikazy o pfedchozi
sexualni minulosti, mély by byt pfedlozeny pouze zplsobem, ktery nevede k sekundarni
viktimizaci. Obéti by mély mit pfistup k pravni ochrané, aniz by kvuli své sexualni minulosti a
chovéni utrpély dalsi trauma.

Clanek 55 — Rizeni ex parte a ex officio

279. S védomim obzvlasté traumatizujici povahy trestnych €ind, na které se tento ¢lanek
vztahuje, se autofi snazili zmirnit zatéz, kterou pro obéti Casto predstavuje zdlouhavé
vySetifovani a trestni fizeni, a zaroven zajistit, aby byli pachatelé postaveni pfed soud. Cilem
tohoto ustanoveni je proto umoznit, aby se trestni vySetfovani a fizeni provadélo, aniz by se
bfemeno zahajeni takového fizeni a zajisténi odsouzeni pfenaselo na obét.

280. Odstavec 1 uklada smluvnim stranam povinnost zajistit, aby vySetfovani fady kategorii
trestnych &inli nebylo "zcela zavislé" na oznameni nebo stiznosti podané obéti a aby jakékoli
probihajici fizeni mohlo pokraovat i poté, co obét stahne svou vypovéd nebo stiZnost. Autofi
navrhu se rozhodli pouzit vyraz "zcela zavisly", aby zohlednili procesni rozdily v jednotlivych
pravnich systémech, pfiemz méli na paméti, Ze za zajidténi vySetiovani nebo stihani trestnych
¢ind uvedenych v tomto ¢lanku je odpovédny stat a jeho organy. Autofi navrhu byli zejména
toho nazoru, Ze &iny, které maji za nasledek téZkou Ujmu na zdravi nebo zbaveni Zivota, musi
byt feSeny neprodlené a pfimo pfislusnymi organy. Skute¢nost, ze mnoho trestnych &ind, na
které se vztahuje tato Umluva, pachaji rodinni pFislugnici, intimni partnefi nebo osoby z
bezprostfedniho socialniho okoli obéti, a z toho vyplyvajici pocity studu, strachu a bezmoci
vedou k nizkému poc€tu oznameni a nasledné odsouzeni. Organy ¢inné v trestnim fizeni by
proto meély proaktivné vysSetfovat, aby shromazdily dikazy, jako jsou usvédcujici dukazy,
vypoveédi svédk, IékaFské posudky atd. a zajistily tak, aby fizeni mohlo byt vedeno i v pfipadé,
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Ze obét stahne svou vypovéd nebo stiznost, pfinejmensim pokud jde o zavazné trestné Ciny,
jako je fyzické nasili s nasledkem smrti nebo ublizeni na zdravi.

281. Odstavec 1 tohoto €lanku je otevien vyhradam ve vztahu k ¢lanku 35 tykajicimu se
méné zavaznych trestnych &ind podle &l. 78 odst. 2 této Umluvy. Autofi navrhu chtéli jasné
rozlisit mezi zdvaznymi trestnymi Ciny fyzického nasili, které maji za nasledek t&Zkou Ujmu na
zdravi nebo zbaveni Zivota, které by pak byly touto moznosti vyhrady vylouéeny, a jinymi, méné
zavaznymi trestnymi €iny fyzického nasili, které k takovym nasledkim nevedou. Je vSak
ponechano na smluvnich stranach, aby urcily, co se povazuje za "méné zavazné trestné Ciny"
fyzického nasili.

282. S cilem posilit postaveni obéti a povzbudit je k tomu, aby podstoupily trestni fizeni,
odstavec 2 vyzaduje, aby strany zajistily, Ze organizace pro obéti, specialné vyskoleni poradci
pro domaci nasili nebo jiné typy podplrnych/pravnich sluzeb mohou obétem pomahat a
podporovat je b&éhem vySetfovani a soudniho Fizeni. Pfiklady dobré praxe ukazuji, Ze obéti,
které jsou bé&hem vySetfovani a soudniho fFizeni podporovany nebo jim pomahaji
specializované podpUlrné sluzby, s vétsi pravdépodobnosti podaji stiznost a svédectvi a jsou
Iépe pfipraveny pfijmout emocionalné narocny ukol aktivné pfispét k vysledku Fizeni. Typ sluzby,
na ktery se tento odstavec odkazuje, neni pravni, ale praktické/psychologické povahy. Zahrnuje
psychologickou/emocionalni pfipravu obéti na to, aby vydrzely svédcit pfed obvinénym,
doprovod obéti k soudu a/nebo jakoukoli jinou praktickou a emocionalni pomoc.

Clanek 56 — Ochranna opatteni

283.  Toto ustanoveni je inspirovano &l. 31 odst. 1 Umluvy o ochrané déti pred sexualnim
vykofistovanim a sexualnim zneuzivanim (CETS €. 201). Odstavec 1 obsahuje neuplny vycet
postupl uréenych k ochrané obéti vSech forem nasili, na néz se vztahuje oblast pusobnosti
této Umluvy, b&hem Fizeni. Tato ochranna opatfeni se uplatriuji ve vSech fazich Fizeni, a to jak
béhem vySetiovani, at uz je provadéji organy €inné v trestnim fizeni nebo soudni organy, tak
béhem soudniho fizeni. Ackoli to neni pravné nezbytné, nebot strany mohou vzdy pfijmout
chtéli dat jasné najevo, ze uvedena ochranna opatfeni jsou orientaéni. Smluvni strany tedy
mohou udélit dal§i ochranna opatfeni. Je dulezité zdlraznit, Ze v celém ¢&l. 56 odst. 1, kde je
zminka o tom, Ze je tfeba pfijmout opatfeni v souladu s vnitinim pravem nebo "pokud je to
mozné", se zdUraznuje, Ze smluvni strany mohou pouzit jakékoli prostfedky, které povazuji za
nejlepsi k dosazeni cilll tohoto ustanoveni. To je pfipad pismen c), d), g) ai).

284. PredevSim pismeno a) obsahuje povinnost stran pfijmout nezbytna legislativhi nebo
jina opatfeni k zajiSténi ochrany obéti, jakoz i jejich rodin a svédku. Strany musi zajistit, aby
obéti byly v bezpedi pfed zastradovanim, odvetou a opakovanou viktimizaci.

285.  V souvislosti s pismenem b) autofi navrhu zddraznili vyznam povinnosti informovat
obéti v pfipadé, Ze je pachatel do¢asné nebo definitivné propustén nebo uprchne, pfinejmensim
v pfipadech, kdy by obéti a rodina mohly byt v nebezpe€i. To nebrani smluvnim stranam
informovat obéti i za jinych okolnosti, kdy se to jevi jako nezbytné (napfiklad v pfipadech, kdy
hrozi nebezpedi odplaty nebo zastraSovani nebo kdy by se obét a pachatel, protoze ziji blizko
sebe, mohli nahodou ocitnout tvari v tvar). Nékteré pravni systémy vyzaduji pfedchozi Zadost
obéti o poskytnuti téchto informaci. V téchto pfipadech strany obét o této moznosti informuiji.

286. Pismeno c) dale stanovi pravo obéti (a jejich rodinnych pfislusnik( nebo zakonnych
zastupcll v pfipadé détskych obéti) byt informovany o vyvoji vySetfovani a fizeni, kterych se
ucCastni jako obéti. V tomto ohledu ustanoveni stanovi, ze obéti by mély byt informovany o svych
pravech a o sluzbach, které maji k dispozici, a o naslednych opatfenich pfijatych v souvislosti
s jejich stiznosti, obvinénim, obecnym prubéhem vysetfovani nebo fizeni a o své uloze, jakoz
i 0 vysledku jejich pfipadu. Ackoli to neni v tomto ustanoveni uvedeno, strany by mély zajistit,
aby tyto informace byly poskytovany v jazyce, kterému rozumi (viz komentare k ¢lanku 19).
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287. Pokud jde o pismeno d), cilem tohoto ustanoveni je umoznit obétem, aby byly
vyslechnuty, aby poskytly dikazy a aby si zvolily zplsob, jakym budou prezentovany a zvazeny
jejich nazory, potfeby a obavy. Strany pfijmou nezbytna opatfeni, aby zajistily, Zze prezentace a
zohlednéni nazor(, potfeb a obav obéti bude zaji§téno pfimo nebo skrze prostfednika.

288. Pismeno e) se konkrétnéji zabyva obecnou pomoci obétem s cilem zajistit, aby jejich
prava a zajmy byly fadné prezentovany a zohlednény ve vSech fazich vySetfovani a soudniho
fizeni.

289. Povinnost obsazena v pism. f) zahrnuje pfijeti nezbytnych opatfeni, aby byla zajisténa
ochrana soukromi obéti. To vyZaduje pfijeti opatfeni, pokud je to vhodné a v souladu s vnitfnim
pravem, aby se zabranilo vefejnému Sifeni jakychkoli informaci, které by mohly vést k
identifikaci obéti. Autofi navrhu vSak chtéli zdliraznit, Ze ochrana obrazu a soukromi obéti se
vztahuje i na riziko "vefejného" prozrazeni a Ze tyto pozadavky by nemély branit tomu, aby tyto
informace byly odhaleny v ramci samotného Ffizeni, aby byly respektovany zasady, ze obé
strany musi byt vyslechnuty, a pfirozena prava obhajoby béhem trestniho stihani.

290. Pism. g) je navrzeno tak, aby chranilo obéti, zejména tim, Ze zabrani jejich dalSimu
traumatizovani v disledku kontaktu v prostorach vySetfovacich sluzeb a u soudu s udajnym
pachatelem trestného ¢inu. Toto ustanoveni se vztahuje na vSechny faze trestniho fizeni
(v€etné vySetfovani) s ur€itymi vyjimkami: vySetfovaci sluzby a soudni organ musi mit moznost
upustit od tohoto pozadavku, napfiklad pokud si obét pieje zu€astnit se soudniho jednani nebo
pokud je kontakt mezi obéti a udajnym pachatelem nezbytny nebo uziteCny pro zajisténi
uspokojivého prabéhu Fizeni (napfiklad pokud se konfrontace jevi jako nezbytna).

291. Pism. h) stanovi povinnost zajistit obétem v pfipadé potfeby nezavislé a kompetentni
tlumocniky. Neékteré pravni systémy vyzaduji soudniho tlumocnika, aby byla prokazana
nezavislost. Vzhledem k rozdilnému postaveni obéti v riznych soudnich systémech povazovali
autofi navrhu za dalezité, aby bylo v textu Umluvy jasné uvedeno, Ze to plati, pokud jsou obéti
ucastniky Fizeni nebo pokud podavaji svédectvi. Mnoho obéti neovlada jazyk zemé, v niz byly
vystaveny nasili na Zenach a domacimu nasili, nebo jej ovlada jen stézi. Neznalost jazyka
pFispiva k jejich izolaci a je jednim z faktor(, které jim brani domahat se svych prav. V takovych
pfipadech je zapotfebi pfistup k tlumoc€nikim, ktefi jim pomohou pfi vySetfovani a soudnim
fizeni. Jedna se o zasadni opatfeni pro zaruceni pfistupu k pravam, ktery je predpokladem
pristupu ke spravedinosti, a strany by mély pocitat s tim, Zze obétem budou tlumocniky
poskytovat bezplatné.

292. Kone&né, pism. i) ukladd stranam povinnost zajistit, aby obé&tem bylo umozZnéno
vypovidat v soudni sini bez osobni pfitomnosti nebo alespon bez pritomnosti udajného
pachatele. Pravni pfedpisy nékterych zemi umoznuji audiovizualni zaznam vyslechu obéti a
zabezpeceni téchto vyslechu takovymi prostfedky, jako je: omezeni osob, které se mohou
vyslechu u&astnit a sledovat zaznam; umoznéni obéti kdykoli poZzadat o pferuseni zaznamu a
pofizeni Uplného doslovného pfepisu vyslechu na pozadani. Tyto nahravky a pisemné
zaznamy pak mohou byt pouzity u soudu misto toho, aby se obét dostavila osobné. Nékteré
pravni systémy rovnéz umozfiuji, aby se obéti dostavily k soudu prostfednictvim
videokonference. Obét je vyslechnuta v oddélené mistnosti, pfipadné za pritomnosti znalce a
technikl. Aby se co nejvice omezil psychicky dopad pfitomnosti ve stejné mistnosti jako
pachatel nebo pfitomnosti s nim prostfednictvim videokonference na obét, Ize omezit vyhled
obou tak, aby obét' nevidéla na pachatele a/nebo naopak. Pokud by se napfiklad obé&t méla
dostavit k jednani, mohla by vypovidat zpoza zastény nebo vypovidat tak, ze se pachatel v
soudni mistnosti neobjevi. Strany proto musi zajistit povinnost stanovenou v tomto ustanoveni,
pokud je to mozné, pomoci vhodnych komunikaénich technologii.

293. V pfipadé détskych obéti a détskych svédkll se v odstavci 2 uvadi, ze strany musi
vénovat zvlastni pozornost jejich potfebam a zajistit jejich pravo na zvlastni ochranna opatfeni,
nebot dité bude obvykle zranitelnéjSi nez dospély a pravdépodobnéji se necha zastrasit.
Zvlastni ochranna opatfeni proto musi nalezité zohlednovat nejlepsi zajmy ditéte, coz mize
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zahrnovat opatfeni, jako je napfiklad to, Ze dité nemusi svédcit v pfitomnosti pachatele. Pokud
jde o pojem "détsky svédek", viz také komentar k ¢lanku 26.

Clanek 57 — Pravni pomoc

294. Bezprostfedné po nasili mize byt mnoho obéti nasili na Zenach a domaciho nasili
nuceno okamzité opustit veskery sv(j majetek nebo zaméstnani. Soudni a spravni fizeni jsou
Casto velmi sloZita a obéti potfebuji pomoc pravniho zastupce, aby se mohly uspokojivé domoci
svych prav. V téchto pfipadech miiZze byt pro obéti obtizné G¢inné vyuzit pravni prostfedky
napravy kvili vysokym nakladim, které mohou byt spojeny s hledanim spravedinosti. Z tohoto
ddvodu povazovali autofi navrhu za nezbytné ulozit smluvnim stranam povinnost zajistit pravo
na pravni pomoc a bezplatnou pravni pomoc pro obéti za podminek stanovenych jejich
vnitrostatnimi pravnimi piedpisy. Toto ustanoveni je inspirovano &l. 15 odst. 2 Umluvy Rady
Evropy o opatfenich proti obchodovani s lidmi (CETS €. 197).

295.  Clanek 57 nedava obéti automaticky narok na bezplatnou pravni pomoc. Je na kazdé
smluvni strané, aby rozhodla o pozadavcich na ziskani takové pomoci. Kromé tohoto
ustanoveni musi strany zohlednit &lanek 6 EULP. Prestoze &l. 6 odst. 3 pism. ¢c) EULP stanovi
bezplatnou pomoc ufedné ur€eného advokata pouze v trestnim fizeni, judikatura Evropského
soudu pro lidska prava (rozsudek Airey proti Irsku ze dne 9. Fijna 1979) za urditych okolnosti
uznava rovnéz pravo na bezplatnou pravni pomoc v ob¢anskopravni véci na zakladé ¢l. 6 odst.
1 EULP, ktery je vykladan jako zakladajici pravo na soud pro uréeni ob&anskych prav a zavazkd
(viz rozsudek Golder proti Spojenému kralovstvi ze dne 21. Unora 1975). Podle nazoru
Soudniho dvora miize ucinny pfistup k soudu vyZzadovat bezplatnou pravni pomoc. Podle jeho
stanoviska je tfeba zjistit, zda by u¢ast u soudu bez pomoci advokata byla u€inna v tom smyslu,
Ze by dotyéna osoba byla schopna fadné a uspokojivé prezentovat svij pfipad. V tomto pfipadé
Soudni dvUr pfi rozhodovani o tom, zda je nékdo schopen U¢&inné prezentovat svUj pfipad,
zohlednil slozitost fizeni a emocionalni charakter situace — ktery mize byt jen stézi slucitelny s
mirou objektivity, kterou vyZaduje obhajoba pfed soudem. Pokud tomu tak neni, musi ji/mu byt
poskytnuta bezplatna pravni pomoc. | v pfipadé neexistence pravni Upravy, ktera by pfiznavala
bezplatnou pravni pomoc v ob&anskych vécech, je tedy tfeba posoudit, zda by v zgjmu
spravedinosti méla byt zadateli, ktery je bez finan¢nich prostfedku, poskytnuta pravni pomoc,
pokud si nemUze dovolit advokata.

Clanek 58 — Promléeni

296. Toto ustanoveni stanovi, Ze promic€eci IhGta pro zahajeni soudniho fizeni pokracuje po
dostate¢né dlouhou dobu, aby bylo mozné G¢inné zahajit trestni stihani i po dosazeni zletilosti
obéti. Tato povinnost se tedy vztahuje pouze na détské obéti, které ¢asto nemohou z riznych
divodl oznamit trestné &iny spachané na nich pfed dosazenim zletilosti. Vyraz "po dobu
dostate€né dlouhou k u€innému zahajeni Fizeni" znamena, Ze zaprve, jakmile tyto déti
dosahnou zletilosti, musi mit dostateCné dlouhou dobu na pfekonani svého traumatu, coz jim
umozni podat stiznost, a zadruhé, Ze organy ¢inné v trestnim fizeni musi byt schopny zahajit
trestni stihani pro dotcené trestné Ciny.

297. Aby vSak byly spinény pozadavky pfimérenosti, které se vztahuji na trestni fizeni,
omezili autofi ndvrhu zakona pouziti této zadsady na trestné &iny uvedené v ¢lancich 36, 37, 38
a 39, u nichz je prodlouzeni promi€eci Ihlity odivodnéné. Nicméné ¢&l. 78 odst. 2 o vyhradach
umoznuje budoucim smluvnim stranam prohlasit, Ze si vyhrazuji pravo tuto zasadu nepouzit
nebo ji pouzit pouze ve zvlastnich pfipadech nebo za zvlastnich podminek, pokud jde o ¢lanky
37, 38 a 39.

Kapitola VIl — Migrace a azyl

298. Migrantky, v€éetné migrantek bez dokladd, a zadatelky o azyl tvofi dvé podkategorie
Zen, které jsou obzvlasté zranitelné vici genderové podminénému nasili. Navzdory rozdilim v
jejich pravnim postaveni, divodech opusténi zemé plivodu a Zivotnich podminkach jsou obé
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skupiny na jedné strané vystaveny zvySenému riziku, Ze zaziji nasili na zenach, a na druhé
strané Celi podobnym obtizim a strukturalnim pfekazkam pfi pfekonavani nasili.

299. Tato kapitola obsahuje fadu zavazku, jejichz cilem je zavést genderové citlivé chapani
nasili na migrantkach a Zadatelkach o azyl. Zavadi napfiklad moznost pfiznat migrantkam, které
jsou obétmi genderové podminé&ného nasili, nezavisly rezidenéni status. Dale zavadi povinnost
uznat genderové podminéné nasili na Zenach jako formu pronasledovani a obsahuje povinnost
zajistit, aby byl pfi ur€ovani statusu uprchlika zohlednén genderovy vyklad. Kromé toho tato
kapitola stanovi povinnost zavést do azylového fizeni postupy, pokyny a podplrné sluzby
zohledhujici genderové hledisko. V neposledni fadé obsahuje ustanoveni tykajici se
dodrzovani zasady nenavraceni s ohledem na obéti nasili na Zenach.

300. Ustanoveni uvedena v &lancich 60 a 61 této Umluvy maji byt vykladana tak, aby byla
slugitelna s Umluvou o pravnim postaveni uprchlik(i z roku 1951 a s &lankem 3 Evropské
umluvy o lidskych pravech, jak je vyklada Evropsky soud pro lidska prava. Kromé toho tato
ustanoveni nepfresahuji oblast plsobnosti uvedenych nastrojl, ale davaji jim prakticky rozmér.

Clanek 59 — Status rezidenta

301. Vyzkum ukazal, ze strach z deportace nebo ztraty statusu rezidenta je velmi silnym
nastrojem, ktery pachatelé pouzivaji k tomu, aby obé&tem nasili na Zenach a domaciho nasili
zabranili vyhledat pomoc Ufadl nebo se od pachatele odloudit. VétSina ¢lenskych statd Rady
Evropy vyZaduje, aby manzelé nebo partnefi setrvali v manzelstvi nebo ve vztahu po dobu od
jednoho do tfi let, aby jim byl pfiznan samostatny status rezidenta. V dusledku toho mnoho
obéti, jejichz status rezidenta je zavisly na statusu rezidenta pachatele, zlUstava ve vztazich, v
nichz jsou nuceny dlouhodobé snaset zneuzivani a nasili.

302. Autofi navrhu povazovali za nezbytné zajistit, aby riziko ztraty statusu rezidenta
nepredstavovalo pro obéti pfekazku pro opusténi manzelstvi nebo vztahu, v némz dochazi ke
zneuzivani a nasili. Povinnost obsaZena v odstavci 1 vyzaduje, aby smluvni strany Umluvy
pfijaly nezbytna legislativni nebo jina opatfeni k zajisténi toho, aby migrujici obéti, jejichZ status
rezidenta je podminén manzelstvim nebo vztahem, dostaly samostatné povoleni k pobytu s
omezenou platnosti v pfipadé rozpadu manzelstvi nebo vztahu.

303. Odstavec 1 upfesiiuje, ze samostatné povoleni k pobytu by mélo byt udéleno v pfipadé
zvlasté obtiznych okolnosti. Strany by mély za zvlast obtiZnou okolnost povaZovat to, Ze se
staly obéti forem nasili spadajicich do oblasti plisobnosti této Umluvy, které spachal manzel
nebo partner nebo které manzel nebo partner toleroval. Autofi navrhu povaZovali za nejlepsi
nechat strany, aby v souladu s vnitfnim pravem stanovily podminky tykajici se udéleni a trvani
samostatného povoleni k pobytu na zakladé Zadosti obéti. To zahrnuje stanoveni, které organy
vefejné moci jsou pfislusné rozhodnout, zda vztah zanikl v disledku nasili, kterému byla obét
vystavena, a jaké dilkazy ma obét predlozit. Dukazy o nasili mohou zahrnovat napfiklad
policejni zaznamy, soudni rozsudek, zakaz pfiblizeni nebo ochranny pfikaz, Iékarské potvrzeni,
rozhodnuti o rozvodu, zdznamy socialnich sluzeb nebo zpravy nevladnich Zenskych organizaci
a dalsi.

304. Kromé toho odstavec 1 zdUrazrfiuje skute¢nost, Zze nezavisla/samostatna povoleni by
méla byt udélovana bez ohledu na délku trvani manzelstvi nebo vztahu. Obsahuje povinnost
zajistit, aby ob&tem v8ech forem nasili, na které se vztahuje oblast plisobnosti této Umluvy,
bylo udéleno samostatné povoleni k pobytu, a to i v pfipadé, Ze manzZelstvi nebo vztah skon¢i
pred uplynutim zkuSebni doby. To umozni obétem ziskat potfebnou ochranu ze strany organu
bez obav, Ze se pachatel bude mstit odebranim nebo hrozbou odebrani pobytovych vyhod pod
kontrolou pachatele. To je také obzvlasté dulezité v pfipadech nucenych snatk(, kdy jsou obéti
nuceny zustat v manzelstvi po dobu zkusebni doby, pokud nejsou pfipraveny na to, Ze budou
kvuli rozvodu deportovany.

305. Daéle se odstavec 1 vztahuje na manzele nebo partnery uznané podle vnitfniho prava.
Nesezdani partnefi jsou do tohoto ustanoveni zahrnuti do té miry, Ze nékolik ¢lenskych statu
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Rady Evropy udéluje povoleni k pobytu partneram, ktefi jsou schopni za podminek stanovenych
vnitfnim pravem prokazat, ze ziji ve vztahu obdobném manzelstvi nebo Ze tento vztah ma
trvalou povahu.

306. Druhy odstavec se tyka pfipadl, kdy obéti, které se pfipojily ke svym manzelim nebo
partnerdm v ramci programu slouceni rodiny, Celi repatriaci z ddvodu fizeni o vyhosténi
zahajeného proti jejich nasilnému a zneuzivajicimu manzelovi nebo partnerovi. Ve vétsiné
¢lenskych statd Rady Evropy je status rezidenta manzelG nebo partnerd spojen se statusem
rezidenta sponzorujiciho manzela nebo partnera. To znamena, Ze obét je ve své zemi plvodu
nadale vystavena zneuzivani, coz vede k faktickému odepfeni ochrany. To je zvlasté dualezité
v pfipadech, kdy ma zemé plvodu nizsi standardy prevence, ochrany a stihani v oblasti nasili
na zenach a domaciho nasili nez hostitelskd zemé&. Vyhosténi takovych obéti ma nejen
negativni dusledky pro jejich zivot, ale mize také pfedstavovat pfekazku pro organy &inné v
trestnim Fizeni, které se snazi bojovat proti nasili na zenach a domacimu nasili. V disledku
toho odstavec 2 vyzaduje, aby strany pfijaly vhodna opatfeni k zajisténi toho, aby obéti, které
se ocitnou v takové situaci, mély moznost dosahnout pozastaveni fizeni o vyhosténi proti sobé,
aby mohly pozadat o status rezidenta z humanitarnich divod(. Odstavec 2 se vztahuje na
pfipady, kdy je sponzorujici manzel nebo partner pachatelem domaciho nasili, v téchto
pfipadech bude jeho/jeji manzel/ka nebo partner/ka, obét, vyhostén/a spolu s pachatelem.
Ugelem tohoto odstavce je poskytnout ochranu pred vyho$ténim; sam o sobé& nepiedstavuje
povoleni k pobytu.

307. Odstavec 3 je inspirovan &l. 14 odst. 1 Umluvy Rady Evropy o opatfenich proti
obchodovani s lidmi (CETS €. 197). Tento odstavec uklada smluvnim stranam povinnost
vydavat obétem domaciho nasili povoleni k pobytu s moznosti prodlouzeni za podminek
stanovenych vnitrostatnimi pravnimi predpisy. Stanovi dvé podminky pro vydani povoleni k
pobytu. Zaprvé se vztahuje na situace, kdy jsou osobni poméry obéti takové, ze by bylo
nepfiméfené nutit ji opustit Gzemi statu (pism. a). O tom, zda obét splfiuje pozadavek osobni
situace, se rozhoduje mimo jiné s ohledem na faktory, jako je bezpecCi obéti, jeji zdravotni stav,
rodinna situace nebo situace v zemi puvodu. Za druhé stanovi pozadavek spoluprace s
pFisluSnymi organy v pfipadech, kdy bylo proti pachateli zahajeno vySetfovani nebo trestni
fizeni (pism. b). To znamena, Ze povoleni k pobytu muze byt obéti udéleno, pokud je
spoluprace a svédectvi obéti nezbytné pfi vySetfovani a trestnim Fizeni. O délce povoleni k
pobytu rozhoduji strany, stanovena délka by v3ak méla byt v souladu s u€elem ustanoveni.
Strany Umluvy maji navic povinnost poskytovat povoleni, ktera lze obnovit. Neprodlouzeni
platnosti povoleni k pobytu nebo jeho odnéti podléha podminkam stanovenym ve vnitinim
pravu smluvni strany.

308. Odstavec 4 se vztahuje na situace, kdy je obét nuceného snatku, ktera je drzitelem
povoleni k pobytu pro stranu Umluvy, pfivedena do jiné zemé&, coZ ma za nasledek ztratu
statusu rezidenta v zemi, kde obvykle pobyva. Ve vétSiné ¢lenskych stati Rady Evropy pozbyva
povoleni k pobytu platnosti, pokud jeho drZitel opusti zemi na vice neZ stanoveny pocet po sobé
jdoucich mésicu. Tato podminka se vSak vztahuje pouze na osoby, které zemi opusti
dobrovolné. Pokud se obéti nucenych sfatkd dostanou do zahrani¢i nedobrovolné, a prekroci
tak zaru€enou nebo propadiou dobu pobytu mimo uzemi strany, ve které obvykle pobyvaji,
jejich status rezidenta se stane neplatnym. Z tohoto dlvodu tento odstavec zavazuje smluvni
strany Umluvy, aby pro tyto obéti stanovily moznost ziskat zpét svilj status rezidenta z dtvodu
nuceného opusténi zemé, v niz obvykle pobyvaji, zejména v pfipadé rozpadu nebo zruSeni
manzelstvi.

309.  Zavérem je tfeba poznamenat, Ze Cl. 78 odst. 2 o vyhradach umozriuje budoucim
smluvnim stranam této Umluvy vyhradit si pravo nepouZzit ustanoveni uvedena v ¢lanku 59
nebo je pouzit pouze ve zvlastnich pfipadech nebo za zvlastnich podminek.

Clanek 60 — Genderové podminéné zadosti o azyl

310. Azylové pravo dlouho nefeSilo rozdily mezi Zzenami a muzi, pokud jde o divody a
zpUsoby pronasledovani. Tato genderova slepota pfi uréovani statusu uprchlika a mezinarodni
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ochrany vedla k situacim, kdy Zadosti Zen prchajicich pfed genderové podminénym nasilim
nebyly uznany. V poslednim desetileti vSak vyvoj mezinarodniho prava a standardd v oblasti
lidskych prav i soudni pfislusnosti vedl stale vétsi pocet ¢lenskych stati Rady Evropy k uznani
nékterych forem nasili na Zzenach jako formy genderové podminéného pronasledovani ve
smyslu &l. 1 A odst. 2 Umluvy o pravnim postaveni uprchlikd z roku 1951. Neni pochyb o tom,
Ze znasilnéni a dalSi formy genderové podminé&ného nasili, jako je nasili na zenskych
pohlavnich organech, nasili spojené s vénem, zavazné domaci nasili nebo obchodovani s lidmi,
jsou ¢Ciny, které byly pouzity jako formy pronasledovani, at’ uz je pachaly statni nebo nestatni
subjekty.

311. Ackoli odstavec 1 posvécuje to, co se jiz v praxi déje, autofi navrhu povazovali za
dudlezité zahrnout povinnost smiuvnich stran pfijmout nezbytna legislativni nebo jina opatfeni k
zajisténi toho, aby genderové podminéné nasili na Zzenach mohlo byt uznano jako forma
prondsledovani ve smyslu ¢l. 1 A odst. 2 a jako forma vazné Gjmy. Jinymi slovy, smluvni strany
Umluvy jsou povinny uznat, Ze genderové podminéné nasili miize predstavovat pronasledovani
a vést k pfiznani postaveni uprchlika. Uznani genderové podminéného nasili jako formy
pronasledovani ve smyslu ¢l. 1 A odst. 2 znamena uznani, Ze Zena muze byt pronasledovana
z divodu svého pohlavi, tj. z divodu své identity a statusu Zeny. Smiluvni strany maji rovnéz
povinnost zajistit, aby genderové podminéné nasili na Zzenach mohlo byt uznano jako forma
vazné ujmy, ktera zaklada dodate¢nou/podplirnou ochranu. To neznamena, Ze veSkeré
genderové podminéné nasili je automaticky povazovano za "vaznou ujmu". To znamena, ze
mezinarodni ochranu Ize poskytnout zenam, které jsou statnimi pfisluSnicemi tfetich zemi nebo
jsou bez statni pfislusnosti a které nespliuji podminky pro pfiznani postaveni uprchlika, ale v
pfipadé navratu do zemé plvodu nebo do zemé, kde dfive pobyvaly, by byly vystaveny
genderové podminénému nasili, které by predstavovalo nelidské nebo ponizujici zachazeni
nebo by vazné ohrozovalo zivot jednotlivce. Pravo na mezinarodni ochranu se proto neomezuje
pouze na ochranu podle umluvy z roku 1951, ale mize byt odvozeno i z jinych zavedenych
mezinarodnich a regionalnich norem, jako je EULP nebo kvalifikadni smérnice Evropské unie.
Soucasné neni zamérem tohoto odstavce rusit ustanoveni imluvy z roku 1951, zejména pokud
jde o podminky pfiznéani postaveni uprchlika ulozené &lankem 1 této Umluvy.

312.  Odstavec 2 doplfiuje povinnost stanovenou v odstavci 1. Povinnost obsazena v tomto
ustanoveni je dvojiho druhu. Na jedné strané vyzaduje, aby smluvni strany zajistily, ze kazdy z
dlvodd Umluvy z roku 1951 bude vykladan s ohledem na pohlavi. Odivodnéné obavy z
pronasledovani musi souviset s jednim nebo vice dlvody Umluvy z roku 1951. PFi zkoumani
dlvodu pronasledovani je genderové podminéné nasili €asto vnimano jako duvod "pfislusnosti
k urcité socialni skuping&", pfi¢emz ostatni divody jsou opomijeny. Zajisténi genderové citlivého
vykladu znamena uznat a pochopit, jak maze mit pohlavi vliv na divody, které stoji za typem
pronasledovani nebo utrpéné ujmy. Na druhou stranu odstavec 2 vyzaduje, aby strany pfipustily
moznost pfiznani postaveni uprchlika, pokud se prokaze, Ze obavané pronasledovani je
zpusobeno jednim z téchto divodud. Je dllezité poznamenat, Ze pfijeti genderové citlivého
vykladu neznamend, Ze vSechny Zeny budou mit automaticky narok na pfiznani postaveni
uprchlika. To, co se povazuje za odlvodnéné obavy z pronasledovani, bude zaviset na
konkrétnich okolnostech kazdého jednotlivého pfipadu. Zvlasté dulezité je poznamenat, Ze
postaveni uprchlika by mélo byt pfiznano "podle pfislusnych platnych nastroji", tj. za podminek
vyslovné stanovenych témito nastroji, jako je napfiklad &lanek 1 umluvy z roku 1951.

313. Pokud jde o pronasledovani z diivodu rasy nebo narodnosti, Zeny mohou ¢elit ur€itym
druhum pronasledovani, které se jich specificky tykaji. Pfikladem je sexualni nasili a kontrola
reprodukce v pfipadech rasovych a etnickych "Cistek". Pokud jde o pronasledovani na zakladé
nabozenstvi, Zeny mohou byt pronasledovany za to, ze se nepodfizuji nabozenskym normam
a zvyklostem pfijatelného chovani. To plati zejména v pfipadech trestnych &inli spachanych ve
jménu takzvané "cti", které se neimérné dotykaji zen.

Pronasledovani z divodu pfisluSnosti k urcité socialni skupiné se stale Castéji objevuje v
zalobach tykajicich se pohlavi a postupné ziskava mezinarodni podporu. Pfi posuzovani zen
prchajicich pfed genderové podminénym pronasledovanim, jako je mrzaleni Zenskych
pohlavnich organll, nucené sfatky, a dokonce i zavazné domaci nasili, jako Zen tvoficich
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"ur€itou socialni skupinu”, m{ze byt zenam udélen azyl. Nékteré Zeny tak mohou byt
identifikovany jako zvlastni skupina a ta sdili spole¢nou vrozenou, neménnou nebo jinak
zasadni charakteristiku, nez je spole€¢na zkusenost utéku pred pronasledovanim. A konec¢né,
pronasledovani z dlivodu politického presvédéeni mlze zahrnovat i pronasledovani z ddvodu
nazoru tykajicich se genderovych roli. Nékteré zeny mohou byt pronasledovany napfiklad za
to, ze se nepodfizuji spoleCenskym rolim a normam pfijatelného chovani a vystupuji proti
tradi€nim genderovym rolim. P¥i pfijimani opatfeni nezbytnych k zajisténi genderové citlivého
vykladu definice uprchlika mohou smluvni strany vychézet z Pokyn(i Uradu Vysokého komisare
OSN pro uprchliky (UNHCR) k mezinarodni ochrané: 1 A odst. 2 umluvy z roku 1951 a/nebo
jejiho Protokolu o pravnim postaveni uprchlikl z roku 1967, kvéten 2002. Kromé toho mohou
smluvni strany pfi zajistovani genderové citlivého vykladu jednotlivych ddvodd Umluvy, pokud
si to preji, rozsifit vyklad na osoby, které jsou gayové, lesby, bisexualové nebo transsexualove,
ktefi mohou rovnéz &elit zvlastnim formam genderové podminéného pronasledovani a nasili.

314. Odstavec 3 obsahuje nékolik povinnosti. Prvni povinnosti ulozenou smluvnim stranam
je vypracovat postupy pfijimani, které berou v potaz genderové aspekty, zohlednujici rozdily
ve zkuSenostech a specifickych potfebach ochrany Zen a muz(, aby bylo zajisténo jejich pravo
na bezpecnost pfi zvazovani standardi zachazeni pfi pfijimani Zadateld o azyl. Pfiklady
pfijimacich Fizeni zohledrujicich genderové hledisko mohou mimo jiné zahrnovat: identifikaci
obéti nasili pachaného na Zenach co nejdfive v prlibéhu procesu; oddélené ubytovani
osamélych muzi a zZen; oddélené toalety nebo pfinejmensim odliSny rozvrh stanoveny a
sledovany pro jejich pouzivani muzi a zenami; mistnosti, které mohou jejich obyvatelé
uzamknout; odpovidajici osvétleni v celém pfijimacim stfedisku; ochrana strazcu, véetné
strazkyn, vySkolenych v oblasti genderové specifickych potfeb obyvatel; Skoleni personalu
pfijimaciho stfediska; kodex chovani platny i pro soukromé poskytovatele sluzeb; formalni
opatfeni pro zasah a ochranu v pfipadech genderové podminéného nasili; a poskytovani
informaci zenam a divkdm o genderové podminéném nasili a dostupnych asisten¢nich
sluzbach.

315.  Odstavec 3 rovnéz uklada povinnost rozvijet podplrné sluzby pro Zadatele o azyl, které
poskytuji pomoc genderové citlivym zpusobem a které uspokojuji jejich specifické potieby. To
by mohlo zahrnovat pfijeti opatfeni, jako je poskytovani dodateéného psychosocidlniho a
krizového poradenstvi, jakoz i Iékafské péce pro osoby, které pfezily trauma, nebot napfiklad
mnoho Zadatelek o azyl bylo vystaveno sexualnimu nebo jinému zneuzivani, a jsou proto
obzvlasté zranitelné. Podpurné sluzby by se mély rovnéz zaméfit na posileni postaveni zen a
umoznit jim aktivné obnovit jejich Zivot.

316. Vypracovani a provadéni genderovych pokynu je nezbytné pro to, aby pfislusné
subjekty pochopily, jak mohou do svych strategii a postupl zahrnout genderové citlivé prvky.
Pokyny pfedstavuji zasadni referenéni bod pro zvySeni povédomi o specifickych potfebach
ochrany zadatelek o azyl, které se staly obétmi genderové podminéného nasili nebo jsou jim
ohroZeny. Strany v8ak musi mit na paméti, Ze pro zajisténi jejich uspéchu by méla byt pfijata
konkrétni opatfeni, ktera zajisti provadéni téchto pokynu. Pokyny by se mély tykat zvySovani
informovanosti a schopnosti reagovat na kulturni a naboZenskou citlivost nebo osobni faktory,
jakoz i rozpoznavani traumat.

317.  Aby bylo mozné fadné posoudit zadosti o azyl podané zenami a divkami, které jsou
obétmi genderové podminéného nasili, vyplyva z odstavce 3 povinnost vypracovat azylova
fizeni zohledfiujici genderové aspekty, ktera zahrnuji fizeni upravujici urCovani statusu
uprchlika a Zadosti o mezinarodni ochranu (viz také odstavec 312 in fine). Zahrnuje mimo jiné:
poskytovani zenam informaci o azylovém fizeni; moznost pro zZeny, které jsou na nékoho
odkazané, absolvovat osobni pohovor samostatné a bez pfitomnosti rodinnych pfislusniku;
moznost pro Zeny vznést samostatnou potfebu ochrany a genderové specifické divody
vedouci k samostatné Zadosti o mezinarodni ochranu; vypracovani genderovych pokynd pro
rozhodovani o zadostech o azyl a Skoleni. Zahrnuje rovnéz pohovory zohlednujici genderové
hledisko vedené tazatelem, kterému v pfipadé potfeby asistuje tlumocnik; moznost zadatele
vyjadfit preferenci ohledné pohlavi tazatele a tlumocnika, které strany vyhovi, pokud je to
pfiméfené; a dodrzovani dlivérnosti informaci ziskanych pfi pohovorech. Pro dal$i pokyny
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mohou strany odkazat na praci Parlamentniho shromazdéni v této oblasti, zejména na rezoluci
1765 (2010) a doporuceni 1940 (2010) o zadostech o azyl tykajicich se pohlavi.

318. V predchozich ¢tyfech odstavcich tohoto oddilu byl podrobné uveden seznam moznych
opatieni, ktera mohou smluvni strany pfijmout pfi provadéni ustanoveni uvedenych v odstavci
3. Davodem je skutecnost, Ze autofi navrhu chtéli do divodové zpravy zahrnout nékteré
priklady osvédcenych postupd, které jiz byly v nékolika statech vypracovany. Je vsak tfeba
poznamenat, Ze odstavec 3 ponechava na kazdé smluvni strané, jaké postupy, pokyny a
podpurné sluzby zohledriujici rovnost Zzen a muz{i vytvofri.

Clanek 61 — Non-refoulement/nenavraceni

319. Zasada nenavraceni, zakotvena v &lanku 33 Umluvy o pravnim postaveni uprchlikil z
roku 1951, pfedstavuje pilif azylu a mezinarodni ochrany uprchlikll a ziskala status
mezinarodniho obyCejového prava. To znamena, Ze se tato zasada vztahuje na vSechny staty
bez ohledu na to, zda jsou vazany umluvou z roku 1951, €i nikoli.

320. Zasada nenavraceni ma zvlastni vyznam pro zadatele o azyl a uprchliky. Podle této
zasady, s vyhradou urcitych vyjimek a omezeni stanovenych v umluvé z roku 1951, staty
nevyhosti ani nevrati zadatele o azyl nebo uprchlika do zadné zemé, kde by byl ohrozen jeho
Zivot nebo svoboda. Clanek 3 EULP rovnéZ brani tomu, aby byla osoba vracena na misto, kde
by ji realné hrozilo muceni nebo nelidské €i ponizujici zachazeni nebo trest. Vyhosténi nebo
navraceni osoby do mista pronasledovani je v rozporu se zavazkem mezinarodniho
spole€enstvi zajistit vSem osobam pozivani lidskych prav. Zasada nenavraceni zahrnuje také
to, Ze se zadatelim o azyl, ktefi dorazili na hranice zemé nebo kterym je branéno v pfistupu na
jeji hranice, nesmi zakazat vstup na uzemi zemé.

321. Ochrana pfed navracenim se vztahuje na kazdou osobu, ktera je uprchlikem podle
umluvy z roku 1951. Vztahuje se rovnéz na zadatele o azyl, jejichz status nebyl formalné urcen
a ktefi mohou byt v pfipadé navratu do zemé puvodu nebo obvyklého pobytu vystaveni
pronasledovani. Z odstavce 1 vyplyva povinnost statll podle mezinarodniho prava dodrzovat
zasadu nenavraceni ve vztahu k obétem genderové podminéného nasili, které se mohou v
pfipadé navratu obavat pronasledovani.

322.  Odstavec 2 potvrzuje, Ze povinnost dodrzovat princip nenavraceni se vztahuje i na obéti
nasili na Zenach, které potiebuji ochranu, a dopliiuje tak prvni odstavec. Konkrétné&ji odstavec
2 opakuje povinnost smluvnich stran pfijmout nezbytna pravni nebo jina opatfeni k zajisténi
toho, aby obéti nasili na Zenach, které potfebuji ochranu, nebyly za Zadnych okolnosti
navraceny, pokud by v dusledku toho hrozilo realné riziko svévolného zbaveni zivota nebo
muceni ¢i nelidského nebo ponizujiciho zachazeni nebo trestu. Je dilezité zajistit, aby tyto
povinnosti byly dodrzovany bez ohledu na status nebo bydlisté dot€enych Zzen. To znamena,
Ze tato ochrana pfed navracenim se vztahuje na vSechny obéti nasili na Zenach, u nichZ dosud
nebylo rozhodnuto o jejich zadosti o azyl jako uprchlikd podle umluvy z roku 1951, bez ohledu
na jejich zemi pavodu nebo status rezidenta, a které by v pfipadé vyhosténi/deportace Celily
genderové podminénému nasili, jez se rovna vysSe popsanému Spatnému zachazeni. | v
pfipadé zamitnuti jejich Zadosti o azyl by staty mély zajistit, aby tyto osoby nebyly
vyhostény/deportovany do zemé, kde existuje realné riziko, Zze budou vystaveny muceni nebo
nelidskému ¢&i poniZujicimu zachazeni nebo trestu. Tento odstavec v8ak nelze vykladat tak, Ze
je v rozporu s prislusnymi ustanovenimi umluvy z roku 1951, a zejména nevylu€uje pouziti ¢l.
33 odst. 2 této Umluvy.

Kapitola VIl — Mezinarodni spoluprace

323. Kapitola VIII obsahuje ustanoveni o mezinarodni spolupraci mezi stranami Umluvy.
Tato ustanoveni se neomezuji pouze na justi¢ni spolupraci v trestnich a ob&anskopravnich
vécech, ale tykaji se rovnéz spoluprace pfi pfedchazeni vSem formam nasili, na néz se vztahuje
tato Umluva, a pomoci ob&tem tohoto nasili.
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324. Pokud jde o justi¢ni spolupraci obecné a konkrétnéji v trestni oblasti, Rada Evropy jiz
disponuje znaénym mnozstvim normotvornych nastroju. Zde je tfeba zminit Evropskou umluvu
o vydavani (ETS €. 24), Evropskou umluvu o vzajemné pomoci v trestnich vécech (ETS ¢&. 30),
Evropskou umluvu o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (ETS €. 24), Evropskou
Umluvu o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (ETS ¢&. 24) a Evropskou Uumluvu o
ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (ETS €. 30), jejich Dodatkové protokoly (ETS €. 86,
98, 99 a 182), Evropskou Umluvu o mezinarodni platnosti trestnich rozsudka (ETS €. 70),
Umluvu o prani, vyhledavani, zadrzovani a konfiskaci vynost ze zloginu (ETS &. 141) a Umluvu
Rady Evropy o prani, vyhledavani, zadrzovani a konfiskaci vynosl ze zlo¢inu a o financovani
terorismu (CETS €. 198). Tyto smlouvy jsou meziodvétvovymi nastroji, které se vztahuji na
velké mnozstvi trestnych €in(, a Ize je provadét tak, aby umoznily justiéni spolupraci v trestnich
vécech v ramci fizeni zaméfenych na trestné ¢iny stanovené v Umluvé. Vzhledem k tomu, Ze
v8echny Clenské staty Rady Evropy jsou smluvnimi stranami Evropské umluvy o vydavani a
Evropské umluvy o vzajemné pravni pomoci, doporucéuje se zpravidla prfedkladatellim, aby ve
specializovanych nastrojich nepfevzali ustanoveni o vzajemné pravni pomoci a vydavani, ale
aby v dlavodové zpravé doprovazejici pfipravovanou umluvu uvedli vy$e uvedené obecné
ustanoveni a jinak na horizontalni nastroje odkazovali.

325. Z tohoto diivodu se navrhovatelé rozhodli nepfevzit do této Umluvy ustanoveni
podobna tém, ktera jsou obsazena v meziodvétvovych nastrojich, jako jsou vySe uvedené
nastroje. Nechtéli napfiklad zavadét samostatna ujednani o vzajemné pomoci, ktera by
nahradila jiné platné nastroje a ujednani, s odivodnénim, Ze by bylo U¢innéjSi se zpravidla
opirat o ujednani zavedena platnymi smlouvami o vzajemné pomoci a vydavani, s nimiz jsou
odbornici z praxe plné obeznameni. Tato kapitola proto obsahuje pouze ustanoveni, ktera
pfidavaji néco navic nad ramec stavajicich umluv.

Clanek 62 — Obecné zasady
326. Clanek 62 stanovi obecné zasady, kterymi by se méla Fidit mezinarodni spoluprace.

327. Pfedevsim zavazuje strany k Siroké vzdjemné spolupraci a zejména k co nejvétSimu
omezeni prekazek branicich rychlému Sifeni informaci a dikazl.

328. Clanek 62 pak jasné stanovi, Ze povinnost spolupracovat ma obecny rozsah: vztahuje
se na prevenci, potirani a stihani véech forem nasili, na néz se vztahuje tato Umluva (pism. a),
ochranu a poskytovani pomoci obétem (pism. b), vySetfovani nebo fizeni tykajici se trestnych
gint stanovenych v souladu s Umluvou (pism. c) a vykon pfislusnych ob&anskopravnich a
trestnich rozhodnuti vydanych stranami (pism. d).

329. Odstavec 2 vychazi z €l. 11 odst. 2 a 3 ramcového rozhodnuti Rady Evropské unie ze
dne 15. bfezna 2001 o postaveni obéti v trestnim fizeni. Jeho cilem je usnadnit obétem podani
stiznosti tim, Ze jim umozni podat ji u pfislusnych organt statu bydlisté.

330. Tyto organy pak mohou bud zahajit fizeni, pokud to jejich pravo umoZzfiuje, nebo
stiznost postoupit organiim statu, v némz byl trestny €in spachan, v souladu s pfislusnymi
ustanovenimi nastroji spoluprace platnych pro dané staty

331. Odstavec 3 opraviiuje smluvni stranu, ktera podmifuje vzajemnou pomoc v trestnich
vécech, vydavani nebo vykon rozsudkl v ob&anskych a trestnich vécech existenci smlouvy,
aby povazovala Umluvu za pravni zaklad pro justiéni spolupraci se smluvni stranou, s niz
takovou smlouvu neuzaviela. Toto ustanoveni, které mezi Clenskymi staty Rady Evropy
neslouzi zadnému ucelu, pokud jde o vzajemnou pomoc v trestnich vécech a vydavani, protoze
existuji Evropské umluvy o vydavani a o vzdjemné pomoci v trestnich vécech z roku 1957, resp.
1959, a protokoly k nim, je zajimavé z divodu moznosti poskytnuté tretim statum pristoupit k
Umluvé.

332. Koneé&né podle odstavce 4 musi smluvni strany usilovat o zahrnuti prevence a boje
proti nasili na Zenach a domacimu nasili do program( rozvojové pomoci ve prospéch tfetich
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statll. Mnoho ¢lenskych statll Rady Evropy takové programy realizuje a zahrnuji tak rozmanité
oblasti, jako je obnova nebo upevnéni pravniho statu, rozvoj soudnich instituci, boj proti trestné
¢innosti a technicka pomoc pfi provadéni mezinarodnich Umluv. Nékteré z téchto programu
mohou byt realizovany v zemich, které se potykaji se znaénym nasilim na zenach a domacim
nasilim. V této souvislosti se zda byt vhodné, aby akéni programy zohledriovaly a nalezité
zahrnovaly otazky tykajici se zejména prevence t&chto forem trestné innosti, a to i s ohledem
na usnadnéni ochrany obéti v souladu s ¢&l. 18 odst. 5.

Clanek 63 — Opatieni tykajici se ohrozenych osob

333. Hlavnim cilem tohoto ustanoveni je opét povzbudit smluvni strany této Umluvy k posileni
vymény informaci, a navic v tomto konkrétnim pfipadé k pfedchazeni nékterym ¢inim nasili na
Zenach a doméciho nasili souvisejiciho s Fadou trestnych &inli stanovenych touto Umluvou.
Né&které formy nasili, na néZ se vztahuje oblast ptisobnosti této Umluvy, mohou mit nadnarodni
rozmér. Z tohoto duvodu autofi navrhu urcili nékteré z trestnych &inli stanovenych touto
Umluvou, jako jsou nucené sfiatky nebo mrza&eni Zenskych pohlavnich organd, a stanovili
zasadu, podle niz by strana, ktera ma k dispozici informace poskytujici divodné dikazy o tom,
Ze urcité osobé bezprostfedné hrozi, Ze se stane obéti nékterého z uvedenych nasilnych ¢ind,
méla tyto informace predat strané, kde by k témto nasilnym ¢inim mohlo dojit. Tyto informace
musi byt zaloZeny na "rozumnych ddvodech", Ze bezprostiedni riziko existuje. Tvirci Umluvy
nepovazovali za nutné v kritériich Umluvy rozvadét, co predstavuje pfiméfené davody. Je proto
ponechano na smluvnich stranach, aby podle shromazdénych informaci v jednotlivych
pripadech stanovily, kdy tyto informace sdilet, aby se takovym nasilnym ¢inim zabranilo. Tyto
informace zahrnuji podrobnosti o ochrannych pfikazech pfijatych ve prospéch ohrozenych osob.

Clanek 64 — Informace

334. Clanek 64 oddvodiiuje zasadu, ktera jiz existuje v oblasti mezinarodni spoluprace, a
zejména v trestni oblasti, a kterd stanovi u€innou a v€asnou vyménu informaci mezi staty s
cilem bud zabranit moznému trestnému &inu, jak je stanoveno v souladu s touto Umluvou, nebo
zahdjit vySetfovani takového trestného Cinu &i stihat pachatele. Odstavec 1 zejména vyzZaduje,
aby dozadana strana sdélila dozadujici strané vysledek jakéhokoli podniknutého opatfeni.
Odstavec 2 ponechava kazdé strané moznost volby (pouzita formulace "muaze" zjevné necini
tuto akci povinnou), zda pfeda &i nepfeda jiné strané informace tykajici se jejiho vlastniho
vySetfovani. MGze tak ucinit "bez pfedchozi zadosti" druhé strany.

335. Podobné odstavec 3 stanovi zasadu, podle niz, pokud strana obdrzi informace (které
se obecné tykaji ustfedniho spravniho organu zabyvajiciho se mezinarodni spolupraci v
trestnich vécech), predlozi tato strana tyto informace pfislusnym organdm, které jsou podle
jejiho vnitiniho prava pfislusné k nakladani s témito informacemi. Obecné jsou pfislusnymi
organy napfiklad policie, statni zastupitelstvi nebo soudci. PFislusné organy poté zvazi, zda
jsou tyto informace vhodné pro jejich vySetfovani nebo soudni fizeni. Je dulezité poznamenat,
Ze vymeéna informaci pozadovana podle tohoto ustanoveni se neomezuje na trestni vysetfovani
nebo Fizeni, ale vztahuje se i na ob&anskopravni fizeni, v€éetné ochrannych pfikazu.

Clanek 65 — Ochrana tdajui

336. Toto ustanoveni se tyka otazky osobnich udajl tykajicich se vSech forem nasili, na které
se vztahuje tato Umluva. Vzhledem k moZnému nebezpedi pro jednotlivce, zejména pro obéti,
pokud by se udaje, které se jich tykaiji, Sifily bez jakychkoli zaruk nebo kontrol, odkazuje ¢lanek
65 vyslovn& na Umluvu o ochrané osob se zfetelem na automatizované zpracovani osobnich
udajd (ETS &. 108), pokud jde o ukladani a pouzivani udajd. Clanek uvadi, Ze toto ustanoveni
se pouzije na zakladé zavazkd, které strany pfijaly v ramci vySe uvedené umluvy. To vSak brani
stranam, které nejsou stranami podle Umluvy &. 108, aby tuto Umluvu ratifikovaly. Umluva &.
108 zejména stanovi, ze osobni Udaje maji byt uchovavany pouze pro stanovené zakonné
Ucely a nesméji byt pouzivany zpusobem, ktery je s témito Gcely neslucitelny. Rovnéz stanovi,
Ze tyto udaje nesméji byt uchovavany v zadné formé umozriujici identifikaci subjektu udaju
nebo po dobu del3i, nez je nezbytné pro ucely, pro které jsou uUdaje zaznamenavany a
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uchovavany. Umluva &. 108 rovnéz uklada povinnost prijmout vhodna bezpeénostni opatteni,
ktera zabrani neopravnénému pfistupu k udajum a jejich zméné nebo zvefejnéni.

Kapitola IX — Mechanismus monitorovani

337. Kapitola IX Umluvy obsahuje ustanoveni, jejichZ cilem je zajistit u&inné provadéni
Umluvy smluvnimi stranami. Ve své priibézné zpravé CAHVIO uvedl, Ze "Vybor je toho néazoru,
ze silny a nezavisly monitorovaci mechanismus je nesmirné dulezity pro zajisténi toho, aby na
tento problém adekvatné reagovaly vSechny strany Umluvy". V dasledku toho se autofi navrhu
domnivali, Ze monitorovaci systém predpokladany Umluvou by mél byt jednou z jejich silnych
stranek. Mechanismus monitorovani je navrzen tak, aby pokryval oblast ptisobnosti této Umluvy.
Umluva zfizuje Expertni skupinu pro boj proti nasili na Zenach a domacimu nasili (dale jen
"GREVIO"), coz je odborny organ sloZeny z nezavislych a vysoce kvalifikovanych odbornik( v
oblasti lidskych prav, rovnosti Zen a muzu, nasili na Zenach a domaciho nasili, trestniho prava
a v oblasti pomoci obétem nasili na Zenach a domaciho nasili a jejich ochrany, jehoz ukolem je
"monitorovat provadéni této Umluvy smluvnimi stranami". Umluva rovnéZ zfizuje Vybor
smluvnich stran slozeny ze zastupct smluvnich stran Umluvy.

Clanek 66 — Expertni skupina pro boj proti nasili na zenach a domacimu nasili
(GREVIO)

338.  Jak je uvedeno vyse, skupina GREVIO je povéfena monitorovanim provadéni Umluvy
smluvnimi stranami. Ma nejméné 10 a nejvyse 15 ¢len.

339. Odstavec 2 tohoto ¢lanku zdUraznuje, Zze pfi volbé ¢lend GREVIO, ktefi musi byt
statnimi pfislusniky stran Umluvy, je tfeba zajistit geografickou a genderovou vyvazenost a
multidisciplinarni odbornost. Kandidaty do GREVIO navrhuji smluvni strany a voli je vybor
smluvnich stran.

340. Odstavec 3 stanovi kritéria volby &lend GREVIO v zavislosti na po&tu ratifikaci Umluvy.

341. Odstavec 4 zdlraziiuje hlavni pravomoci odbornik(i zasedajicich v GREVIO a hlavni
kritéria jejich volby, ktera Ize shrnout nasledovné: "nezavislost a odbornost". Clenové GREVIO
by méli zejména zastupovat pfislusné subjekty a agentury plsobici v oblasti nasili na Zenach
a domaciho nasili. Pokud je nominuji smluvni strany, mize se jednat napfiklad o zastupce
nevladnich organizaci.

342. V odstavci 5 se uvadi, ze postup volby ¢lent GREVIO (nikoli vS§ak samotnou volbu
¢lenu) stanovi Vybor ministrd. To je pochopitelné, nebot’ postup volby je dulezitou soucasti
uplatfiovani Umluvy. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o umluvu Rady Evropy, méli autofi navrhu
za to, Ze by tato funkce méla i nadale nalezet Vyboru ministrd a volbu ¢lend GREVIO pak budou
mit na starosti samotné smluvni strany. Pfed rozhodnutim o postupu volby ji Vybor ministra
konzultuje se vSemi stranami a ziska jejich jednomysiny souhlas. Takovy pozadavek
zohledriuje, Ze by vdechny strany Umluvy mély byt schopny takovy postup urgit a maji rovné
postaveni.

343. V odstavci 6 se uvadi, Ze GREVIO stanovi svUj vlastni jednaci fad.

344.  Ugelem odstavce 7 je umoznit véem &lentim delegaci pro navstévy zemi stanovenych
v Cl. 68 odst. 9 a 14, aby méli stejné postaveni a pozivali stejnych vysad a imunit. Obecna
dohoda o vysadéch a imunitach Rady Evropy je otevfena pouze &lenskym statdm. Umluva je
vSak oteviena i neclenskym statiim. Pokud jde o jiné umluvy Rady Evropy, které stanovi
navstévy v jednotlivych zemich, obvyklym postupem je, Ze Vybor ministri pozada neclenské
staty o podepsani dvoustranné dohody, coz vede ke zdlouhavému procesu, ktery mize oddalit
jejich pristoupeni k umluvé. Z tohoto divodu a jako preventivni krok do budoucna je toto
ustanoveni zahrnuto pfimo do textu Umluvy, aby se prede$lo zdlouhavym postuptim pfi
sjednavani dvoustrannych dohod s neclenskymi staty.
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Clanek 67 — Vybor smluvnich stran

345.  Clanek 67 stanovi druhy pilif tohoto monitorovaciho systému, kterym je politicky organ
("Vybor smluvnich stran") slozeny, jak je uvedeno vySe.

346. Vybor smluvnich,stran bude poprvé svolan generalnim tajemnikem Rady Evropy do
jednoho roku od vstupu Umluvy v platnost za u¢elem volby ¢lend GREVIO. Ten se poté sejde
na zadost tfetiny stran, generalniho tajemnika Rady Evropy nebo predsedy GREVIO.

347.  Zfizeni tohoto organu zajisti rovnou Ucast vSech stran jak na rozhodovacim procesu,
tak na postupu monitorovani Umluvy a rovnéz posili spolupraci mezi jednotlivymi stranami a
mezi stranami a GREVIO s cilem zajistit fadné a uc€inné provadéni Umluvy.

348. V odstavci 3 se uvadi, ze Vybor smluvnich stran stanovi sv(j jednaci Fad.

Clanek 68 — Jednaci rad

349. Clanek 68 podrobné popisuje fungovani monitorovaciho postupu a interakci mezi
GREVIO a Vyborem smluvnich stran.

350. Odstavce 1 a 2 stanovi, ze GREVIO projednava se zastupci dotéené strany zpravu o
obecnych legislativnich a jinych opatfenich pfijatych kazdou stranou k provedeni ustanoveni
této Umluvy. Tuto zpravu predklada strana a vychazi z dotazniku vypracovaného GREVIO.
Smyslem je ziskat zakladni pfehled o legislativnich a jinych opatfenich, ktera strany pfi
pristoupeni k Umluvé zavedly, pokud jde o konkrétni a obecné provadéni Umluvy.

351. V odstavci 3 je jasné uvedeno, Ze postup hodnoceni nasledujici po prvni zpravé a
posouzeni, jak je uvedeno v odstavcich 1 a 2, je rozdélen do kol a ze GREVIO vybere
ustanoveni, na ktera se monitorovani zaméfi. Smyslem je, aby skupina GREVIO na zacatku
kazdého kola autonomné definovala ustanoveni pro monitorovaci postup v daném obdobi.

352.  Vodstavci4 se uvadi, Ze GREVIO uréi nejvhodnéjsi prostfedky k provedeni hodnoceni.
To mize zahrnovat dotaznik nebo jakoukoli jinou zadost o informace. Vyraz "dotaznik" se
vztahuje na soubor pisemnych otazek nebo pokynl k ziskani informaci kvalitativni a
kvantitativni povahy o opatfenich pijatych pfi provadéni Umluvy. Ten piesahuje objem sbéru
statistickych/Ciselnych udaju, ktery zajiStuje ramec pro monitorovani provadéni doporuceni Rec
(2002)5 o ochrané zZen pied nasilim. Tento odstavec navic jasné stanovi, ze dotéena strana
musi na Zzadosti GREVIO reagovat. Strany Umluvy by nemély byt povinny odpovidat na otazky
tykajici se provadéni doporuceni Rec (2002)5 o ochrané zen pred nasilim.

353. Odstavec 5 stanovi dulezitou zasadu, ze GREVIO muze dostavat informace od
nevladnich organizaci, obfanské spole€nosti i vnitrostatnich instituci na ochranu lidskych prav.

354. Odstavce 6, 7 a 8 zavadéji zasadu, Zze GREVIO by mélo co nejlépe vyuZivat vSechny
existujici zdroje informaci. Je tomu tak i proto, aby se pfedeslo zbyte¢nému zdvojovani prace
a ¢innosti, které jiz byly provedeny v jinych pfipadech.

355. Odstavec 9 zdlraznuje, ze GREVIO muze subsidiarné organizovat navstévy v
jednotlivych zemich. Tvlrci navrhu chtéli objasnit, Ze navstévy zemi by mély byt pomocnym
prostfedkem monitorovani a ze by se mély provadét pouze v pfipadé potfeby, a to ve dvou
konkrétnich pfipadech: 1) pokud jsou ziskané informace nedostate¢né a neexistuji jiné
proveditelné zpusoby, jak spolehlivé ziskat informace, nebo 2) v pfipadé, ze GREVIO obdrzi
spolehlivé informace naznadujici situaci, kdy problémy vyZaduji okamzitou pozornost, aby se
zabranilo zavaznému porusovani Umluvy nebo omezil jeho rozsah &i pocet. Tyto navstévy zemi
musi byt organizovany ve spolupraci s pfisluSnymi organy dotéené strany, coZz znamena, Ze
jsou pfedem stanoveny a Ze terminy jsou stanoveny ve spolupraci s vnitrostatnimi organy, které
jsou v€as oznameny.

56



Dlvodova zprava — CETS 210 — Nasili na Zenach a domaci nasili

356. Odstavce 10 a 11 popisuji fazi vypracovani zpravy i zavéri GREVIO. Z téchto
ustanoveni vyplyva, Ze GREVIO musi pfi pfipravé zpravy a zavéru vést dialog s dotéenou
stranou. Pravé prostfednictvim takového dialogu budou ustanoveni Umluvy fadné provadéna.
GREVIO zvefejni svou zpravu a zaveéry spolu s pfipadnymi pfipominkami dotéené strany. Tim
je ukol GREVIO ve vztahu k této smluvni strané a dotéenym ustanovenim splnén. Zpravy a
zavéry GREVIO, které budou zvefejnény od okamziku jejich pfijeti, nemize Vybor smluvnich
stran ménit ani upravovat.

357. Odstavec 12 se zabyva ulohou Vyboru smluvnich stran v monitorovacim postupu.
Uvadi se v ném, Ze Vybor smluvnich stran maze pfijmout doporuceni, v nichz uvede opatfeni,
ktera ma dotéena smluvni strana pfijmout k provedeni zavéri GREVIO, v pfipadé potifeby
stanovi datum pro pfedlozeni informaci o jejich provedeni a podporuje spolupraci s cilem zajistit
fadné provadéni Umluvy. Tento mechanismus zajisti respektovani nezavislosti GREVIO v jeho
monitorovaci funkci a zarover vnese do dialogu mezi stranami "politicky" rozmér.

358. Odstavce 13, 14 a 15 stanovi zvlastni postup, podle néhoz je skupina GREVIO
opravnéna pozadat dot€enou smluvni stranu o predlozeni zpravy tykajici se opatfeni pfijatych
touto smluvni stranou s cilem zabranit zavaznému, masovému nebo trvalému vyskytu
nékterého z nasilnych &nl, na néZ se vztahuje Umluva. Podminkou pro vyZadani zvlastni
zpravy je, ze GREVIO obdrzi spolehlivé informace naznacujici situaci, kdy problémy vyzaduji
okamzitou pozornost, aby se zabranilo zavaznému porusovani Umluvy nebo aby se omezil
jeho rozsah ¢i poc¢et". Na zakladé obdrzenych informaci (od dotéené strany a z jakéhokoli jiného
zdroje informaci) mize GREVIO urcit jednoho nebo vice svych ¢lend, aby provedli Setfeni a
podali GREVIO naléhavou zpravu. Ve zcela vyjime€nych pfipadech mlze toto Setfeni
zahrnovat i navstévu dotéené zemé. Hlavni tlohou jmenovaného "zpravodaje (zpravodajd)" by
mélo byt shromazdéni vSech potfebnych informaci a zjisténi skute¢nosti ve vztahu ke konkrétni
situaci. Podrobnosti fungovani tohoto "vySetfovaciho fizeni" stanovi jednaci fad GREVIO.
Hlavnim cilem je v§ak umoznit GREVIO pfesnéjSi vysvétleni a pochopeni situaci, kdy se podle
spolehlivych informaci jedna o znacny pocet obéti stejnych nasilnych &ind. Zavéry Setfeni se
predavaji dotéené strané a pfipadné Vyboru smluvnich stran a Vyboru ministrd Rady Evropy
spolu s pfipadnymi pfipominkami a doporucenimi.

Clanek 69 — Obecna doporuéeni

359. Tento ¢&lanek vychazi z &l. 21 odst. 1 Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich
svobod a stanovi moznost GREVIO pfijmout v pfipadé potfeby obecna doporuceni k provadéni
této Umluvy. Obecna doporugeni maji spole¢ny vyznam pro véechny smluvni strany a tykaji se
glank( nebo témat, které jsou obsazeny v této Umluvé. Nevztahuiji se na konkrétni zemé&. Ackoli
tato obecna doporuceni nejsou pravné zavazna, slouzi stranam jako dilezity odkaz, nebot
rozvijeji lepsi porozuméni rznym tématim Umluvy a nabizeji jasné pokyny, které mohou
pFispét k i&innému provadéni ustanoveni obsazenych v Umluvé. Tato doporugeni by méla byt
rovnéz soucasti budoucich kol monitorovani.

Clanek 70 — Zapojeni parlament do monitorovani

360. Toto ustanoveni stanovi Ulohu vnitrostatnich parlamentt pfi monitorovani provadéni
této Umluvy. V odstavcich 1 a 2 obsahuje povinnost smluvnich stran Umluvy vyzvat vnitrostatni
parlamenty k Uc€asti na monitorovani (odstavec 1) a predkladat jim zpravy GREVIO ke
konzultaci (odstavec 2). Autofi navrhu zddraznili dilezitou ulohu, kterou narodni parlamenty
prebiraji pfi provadéni Umluvy, coZz v mnoha ptipadech vyzaduije legislativni zmény. V dusledku
toho povaZovali za nezbytné zapoijit vnitrostatni parlamenty do hodnoceni provadéni Umluvy.

361. Clanek 3 tohoto ustanoveni upfesfiuje zapojeni Parlamentniho shromazdéni Rady
Evropy do monitorovani opatfeni pfijatych smluvnimi stranami pfi provadéni této Umluvy. Jedna
se o prvni ustanoveni tohoto druhu v umluvé Rady Evropy, které stanovi, ze Parlamentni
shromazdéni bude vyzvano, aby pravideln& hodnotilo provadéni Umluvy. Timto ustanovenim
chtéli autofi uznat dllezitou roli, kterou Parlamentni shromazdéni hraje pfi zafazovani
problematiky nasili na zenach do politické agendy Rady Evropy i jejich ¢lenskych statd. V

57



Dlvodova zprava — CETS 210 — Nasili na Zenach a domaci nasili

navaznosti na dlouhodoby zavazek Shromazdéni k této problematice,a vysoky pocet
doporuceni pfijatych v této oblasti u¢ast Shromazdéni na monitorovani této Umluvy vyznamné
zvysuje jeji vysledky.

Kapitola X — Vztah k dal$im mezinarodnim nastrojim
Clanek 71 — Vztah k dal$im mezinarodnim nastrojum
362. Clanek 71 se zabyva vztahem mezi Umluvou a dal$imi mezinarodnimi nastroji.

363. V souladu s Videnskou umluvou o smluvnim pravu z roku 1969 se ¢lanek 71 snazi
zajistit, aby Umluva harmonicky koexistovala s jinymi smlouvami — at uZ mnohostrannymi &i
dvoustrannymi — nebo nastroji, které se zabyvaiji zaleZitostmi, jez Umluva rovnéz upravuje.
Patfi sem napfiklad Evropska umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod a jeji
protokoly, Evropska socialni charta (revidovana, ETS ¢&. 163), Umluva Rady Evropy o
opatfenich proti obchodovani s lidmi (CETS &. 197), Umluva OSN o odstranéni véech forem
diskriminace Zen a jeji opéni protokol, Umluva o pravech ditéte a jeji op&ni protokoly o u&asti
déti v ozbrojenych konfliktech a o prodeji déti, détské prostituci a détské pornografii,
Mezinarodni Umluva o odstranéni vSech forem rasové diskriminace a jeji op¢ni protokol,
Umluva o pravnim postaveni uprchlikG z roku 1951 a jeji opéni protokol a Umluva OSN o
pravech osob se zdravotnim postizenim.

364. Cilem této Umluvy je posilit ochranu a zajistit podporu ob&tem nasili na Zenach a
domaciho nasili. Z tohoto divodu je cilem &l. 71 odst. 1 zajistit, aby touto Umluvou nebyly
dotéeny zavazky vyplyvajici z jinych mezinarodnich nastrojl, jejichz stranami jsou nebo se
stanou rovnéz smluvni strany této Umluvy a které obsahuji ustanoveni tykajici se zalezitosti
upravenych touto Umluvou. Toto ustanoveni opét jasné ukazuje celkovy cil této Umluvy, kterym
je chranit prava obéti nasili na zenach a domaciho nasili a zajistit jim nejvyssi droven ochrany.

365. V &l 71 odst. 2 se uvadi, ze smluvni strany mohou uzavirat dvoustranné nebo
mnohostranné dohody — nebo jiné pravni nastroje — tykajici se zaleZitosti, které tato Umluva
upravuje. Ze znéni v8ak jasné vyplyva, Ze strany nesméji uzavfit Zzadnou dohodu, ktera by se
od této Umluvy odchylovala.

Kapitola XI — Zmény Umluvy

366. Zmény ustanoveni Umluvy mohou navrhovat smluvni strany. Musi byt sdéleny
generalnimu tajemnikovi Rady Evropy a v8em ¢lenskym statim Rady Evropy, kterémukoli
signatafi, kterékoli smluvni strané&, Evropské unii a kterémukoli statu, ktery byl vyzvan k podpisu
Umluvy nebo k pfistoupeni k ni.

367. V dalSim kroku Vybor ministri zménu pfezkouma a pfijme. Pfed rozhodnutim o zméné
Vybor ministrd konzultuje a ziska jednomysiny souhlas véech stran Umluvy. Takovy poZzadavek
uznava, ze véechny smiluvni strany Umluvy by mély mit moznost G&astnit se rozhodovaciho
procesu tykajiciho se zmén a Ze maji rovné postaveni.

Kapitola Xl — Zavére€na ustanoveni

368. Ustanoveni této kapitoly az na nékteré vyjimky v zdsadé vychazeji ze vzorovych
zavéreCnych doloZzek k umluvam a dohodam uzavfenym v ramci Rady Evropy, které Vybor
ministrd schvalil na 315. zasedani poslanct v Gnoru 1980. Clanky 73 az 81 bud pouzivaji
standardni znéni vzorovych dolozek, nebo vychazeji z dlouhodobé praxe uzavirani smluv v
Radé Evropy.
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Clanek 73 — Uginky této Umluvy

369. Clanek 73 chrani ta ustanoveni vnitrostatniho prava a zavaznych mezinarodnich
nastroju, kter? poskytuji dodateCnou ochranu osobam pfed nasilim na Zenach a domacim

nasilim; tato Umluva nesmi byt vykladana tak, aby tuto ochranu omezovala. Vyraz "pfiznivé;si

Umluva.
Clanek 74 — Reseni sporti

370.  Tvarci Umluvy povazovali za dilezité zahrnout do textu Umluvy &lanek o urovnavani
sporll, ktery uklada smluvnim stranam povinnost usilqvat predevSim o pokojné urovnani
jakéhokoli sporu tykajiciho se uplatfiovani nebo vykladu Umluvy.

371. RUzné druhy mirového urovnani uvedené v prvnim odstavci tohoto ¢lanku (jednani,
smir€i fizeni a rozhod¢i fizeni) jsou v mezinarodnim pravu bézné uznavany. Tyto zplsoby
urovnani nejsou kumulativni, takze strany nejsou povinny vycerpat vSechny z nich predtim, nez
se uchyli k jinym zpusobum pokojného urovnani. Na jakémkoli postupu feSeni sporl se dotéené
strany dohodnou.

372.  Odstavec 2 stanovi, Ze Vybor ministril Rady Evropy muze stanovit mimosoudni postup,
ktery by strany mohly pouZit, pokud vznikne spor tykajici se uplatfiovani nebo vykladu Umluvy.
Autofi navrhu se rozhodli neodkazovat na soudni fizeni, jakym se fidi Mezinarodni soudni dvr,
nebot nékolik statd, které se podilely na vypracovani této Umluvy, nepfijalo zavaznou
pravomoc tohoto soudniho organu a nechtély tak uéinit, pokud jde o tuto konkrétni Umluvu.
Tento ¢lanek v8ak nevylu€uje, aby strany ve sporu predlozily svuj pfipad Mezinarodnimu
soudnimu dvoru, pokud by se na tom dohodly.

Clanek 75 — Podpis a vstoupeni v platnost

373.  V odstavci 1 se uvadi, ze Umluva je zptistupnéna k podpisu nejen &lenskym statiim
Rady Evropy, ale také Evropské unii a statum, které nejsou ¢leny Rady Evropy (Kanada, Svaty
stolec, Japonsko, Mexiko a Spojené staty), které se podilely na jejim vypracovani. Jakmile
Umluva vstoupi v platnost, mohou byt v souladu s odstavcem 3 ostatni neélenské staty, na
které se toto ustanoveni nevztahuje, vyzvany, aby k Umluvé pfistoupily v souladu s &l. 76 odst.
1.

374.  Odstavec 2 stanovi, ze depozitafem ratifikaCnich listin, listin o pfijeti nebo schvaleni
této Umluvy je generalni tajemnik Rady Evropy.

375.  Odstavec 3 stanovi pocet ratifika€nich listin, listin o pfijeti nebo schvaleni, ktery je nutny
pro vstup Umluvy v platnost, na 10. Tento pod&et odrazi presvédéeni, Ze je zapotfebi vyznamné
skupiny statu, aby bylo mozné Uspésné pfistoupit k FeSeni problému prevence a boje proti nasili
na zenach a domacimu nasili. Tento pocet vSak neni tak vysoky, aby zbyte¢né oddaloval vstup
Umluvy v platnost. V souladu s praxi organizace pfi tvorb& smluv musi byt z deseti po&ateénich
statl alespori osm ¢leny Rady Evropy.

Clanek 76 — Pristoupeni k Umluvé

376. Po konzultaci se smluvnimi stranami a po obdrzeni jejich jednomysiného souhlasu
muze Vybor ministra vyzvat kterykoli stat, ktery neni ¢lenem Rady Evropy a ktery se nepodilel
na vypracovani Umluvy, aby k ni pfistoupil. Toto rozhodnuti vyZaduje dvoutfetinovou vétsinu
stanovenou v Clanku 20 pism. d) statutu Rady Evropy a jednomysiné hlasovani stran této
Umluvy.
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Clanek 77 — Uzemni pisobnost

377.  V odstavci 1 jsou uvedena Gzemi, na ktera se Umluva vztahuje. Zde je tfeba zdGraznit,
Ze by bylo neslugitelné s predmétem a uéelem Umluvy, aby smluvni staty vylougily &asti svého
Uzemi z uplatiiovani Umluvy bez zavazného divodu (napfiklad existence odlignych pravnich
systém( uplatfiovanych v zaleZitostech, jimiz se Umluva zabyva).

378. Odstavec 2 se tyka rozsifeni uplatiiovani Umluvy na Uzemi, za jejichz mezinarodni
vztahy jsou smluvni strany odpovédné nebo jejichZ jménem jsou opravnény pfijimat zavazky.

379. Pokud j,de o tuto konkrétni Umluvu, a aniz jsou dotéena ustanoveni &lanku 44,
nezaklada tato Umluva 2adné extrateritorialni zavazky.

Clanek 78 - Vyhrady

380. Clanek 78 stanovi, Ze k zadnému ustanoveni této Umluvy nelze uéinit vyhradu, s
vyjimkami stanovenymi v odstavcich 2 a 3 tohoto ¢lanku. Prohlaeni o vyhradé uc¢inéna podle
odstavcl 2 a 3 by méla vysvétlovat dlivody, pro¢ strana o vyhradu usilovala.

381. Clanky uvedené v odstavci 2 tohoto &lanku jsou ustanoveni, u nichZ nebylo mezi tvirci
dosazeno jednomysiné shody navzdory Usili dosazenému ve prospéch kompromisu. Cilem
t&chto vyhrad je umoznit co nejsiri ratifikaci Umluvy a zaroveri stranam umoznit zachovani
nékterych jejich zakladnich pravnich koncepci. Jedna se o tato ustanoveni: &l. 30 odst. 2
(odSkodnéni od statu); €l. 44 odst. 1 €), 3 a 4 (soudni pfislusnost); ¢l. 55 odst. 1 (Fizeni ex parte
a ex officio); ¢lanek 58 (proml€eni); ¢lanek 59 (status rezidenta). Je tfeba poznamenat, ze
moznost vyhrady byla dale omezena, pokud jde o ¢lanky 55 a 58, nebot vyhrady k ¢l. 55 odst.
1 jsou pfipustné pouze ve vztahu k ¢lanku 35 tykajicimu se méné zavaznych trestnych &ina,
stejné jako jsou vyhrady k ¢lanku 58 pfipustné pouze ve vztahu k ¢lankam 37, 38 a 39.

382.  Odstavec 3 stanovi zvlastni formu vyhrady ve vztahu k &lankdm 33 (psychické nasili) a
34 (stalking). Strany si mohou vyhradit pravo stanovit za jednani uvedena v téchto ¢lancich
netrestni sankce namisto trestnich sankci. Tato moznost vyhrady se tedy nevztahuje na
uvedené clanky jako celek, ale pouze na zplsob, jakym je strany mohou provadét na
vnitrostatni urovni.

383.  Odstavec 4 tim, Ze umoznuje kdykoli odvolat vyhrady, ma za cil v budoucnu sniZzit
rozdily mezi pravnimi pfedpisy, které zaclenily ustanoveni této Umluvy.

Clanek 79 - Platnost a pfezkum vyhrad

384. Vyhrady predstavuiji vyjimky z jednotného provadéni norem stanovenych Umluvou.
Proto autofi povazovali za vhodné stanovit pravidelny pfezkum vyhrad, aby strany podnitili k
jejich zruseni nebo uvedli divody jejich zachovani. Podle odstavce 1 maji vyhrady uvedené v
¢l. 78 odst. 2 a 3 omezenou platnost na 5 let. Tato doba byla stanovena s cilem dosahnout
rovhovahy mezi cilem postupného odstrafiovani stavajicich vyhrad na jedné strané a potfebou
zajistit, aby strany mély dostatek ¢asu na pfezkoumani svych vyhrad na vnitrostatni arovni, na
strané druhé. Po uplynuti této Ih(ty vyhrady zaniknou, pokud nebudou vyslovné obnoveny. V
kazdém pfipadé je nutné, aby strany informovaly generalniho tajemnika Rady Evropy o svych
zameérech tykajicich se stavajicich vyhrad.

385. Odstavec 2 obsahuje postup automatického zaniku neobnovenych vyhrad. Konec¢né
podle &l. 79 odst. 3 strany poskytnou GREVIO pfed obnovenim vyhrady nebo na pozadani
vysvétleni diivodu, které vysvétluji jeji zachovani. V pfipadé obnoveni vyhrady neni tfeba, aby
o to skupina GREVIO pfedem poZadala. Ve v8ech pfipadech bude mit GREVIO moznost
prezkoumat vysvétleni, které smluvni strana poskytla za u¢elem zdlvodnéni zachovani svych
vyhrad.
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Clanek 80 — Vypovéd’

386. V souladu s Videriskou Umluvou Organizace spojenych narodd o smluvnim pravu
umoziuje ¢lanek 80 kterékoli smluvni strané Umluvu vypovédét.

Clanek 81 — Oznameni
387. V ¢&lanku 81 jsou uvedena oznameni, ktera je jako depozitai Umluvy povinen uginit

generalni tajemnik Rady Evropy, a rovnéz jsou zde uvedeni pfijemci t&chto ozndmeni (staty a
Evropska unie).
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