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1. Uvod

AkEni plan prevence domaciho a genderové podminéného nasili na léta 2015 - 2018 (dale
jako ,Akéni plan“) byl schvalen usnesenim viady CR ze dne 23. Gnora 2015 &. 126. Akéni
plan navazuje na Narodni ak&ni plan prevence domaciho nasili na Iéta 2011 — 2014, ktery
byl schvalen usnesenim vlady CR ze dne 23. dubna 2011 &. 262. Akéni plan rozviji oblast
Lidska prava arovné prilezitosti Programového prohlaseni viady CR z unora 2014,
ve kterém se vlada CR mj. zavazala k potladovani genderové podminéného nasili, a také
VIadni strategii pro rovnost zen a muz(i v Ceské republice (dale jako ,Strategie®), schvalenou
usnesenim vlady CR zedne 12. listopadu 2014 & 931. Akéni plan bude slouzit
k implementaci a dal§imu rozpracovani specifickych cild uvedenych v oblasti ,Dlstojnost
a integrita Zen a muzu*“ Strategie.

Mezinarodni i C&eské studie vyskytu domaciho a genderové podminéného nasili
(zejm. sexualniho obtézovani, znasilnéni ¢&i nebezpe&ného pronasledovani) ukazuiji,
Ze ktémto formam nasili dochazi velmi Casto. S ohledem na tyto studie se ukazuje,
Ze pripady téchto forem nasili, které jsou feSeny v ramci trestniho &i prfestupkového fizeni,
predstavuji jen SpiCku ledovce. V pfipadé znasilnéni se napf. odhaduje, Ze mira ohlaseni
incidentl tohoto trestného Cinu je pouze 5 -10 %. Dle vyzkumu Agentury EU pro zakladni
prava z roku 2013 zazilo v Ceské republice fyzické nebo sexualni nasili 32 % Zen (pramér
EU ¢&ini 33 %), nebezpecné pronasledovani 9 % zZen (pramér EU Cini 18 %), sexualni
zneuzivani 12 % zen (prumér EU je 12 %) a znasilnéni 5 % Zen (primér EU je 5 %).

Na obdobnou vysSi vyskytu téchto forem nasili poukazuji i ¢eské vyzkumy — dle vyzkumu
Akademie véd zaZzilo nékterou formu nasili ze strany partnera pfiblizné 38 % Zen. Studie
rovnéz odkryvaji zavazné negativni ekonomické dopady domaciho nasili. Na zakladé
vyzkumu nestatni neziskové organizace proFEM se odhaduje, Ze naklady na feSeni
domaciho nasili stoji statni rozpodet Ceské republiky kazdy rok vice nez 1,3 mid. K&.

Akéni plan si klade za cil zlepSeni sou€asné urovné ochrany osob ohrozenych domacim
a genderové podminénym nasilim (v€etné déti Zzijicich vrodiné s vyskytem domaciho),
zefektivnéni prevence tohoto nasili, rozvoj vzdélavani pfisludnych profesi v oblasti domaciho
a genderové podminéného nasili a podporu systémové prace s nasilnymi osobami.
AkEni plan obsahuje navrh opatfeni rozdélenych do 7 strategickych oblasti:

a) podpora osob ohrozenych domacim a genderové podminénym nasilim,

b) déti ohrozené domacim a genderové podminénym nasilim,

c) prace s nasilnymi osobami,

d) vzdélavani a interdisciplinarni spoluprace,

e) spolecnost a domaci a genderové podminéné nasili,

f) analyzy, studie a sbér dat,

g) legislativa.

Do pfipravy Akéniho planu byli zahrnuti pfedev§im odbornici a odbornice na problematiku
domaciho a genderové podminéného nasili zfad nestatnich neziskovych organizaci
pusobicich v této oblasti, statni spravy, justice a zastupci a zastupkyné intervencnich center
a dalSich relevantnich poskytovatelt socialnich sluzeb. Pfiprava Ak&niho planu probihala
v ramci ¢innosti Vyboru pro prevenci domaciho nasili a nasili na Zenach (dale jako ,Vybor®),
ktery je zfizen pfi Radé vlady pro rovnost Zen a muzl (dale jako ,Rada“). Na tvorbé Akéniho
planu se podilela také norska neziskova organizace Alternativ til Vold (Alternativa nasili),
ktera ma dlouholeté zkuSenosti s asistenci na pfipravé akénich plant v Norsku.

Souhrnna zprava za rok 2015 o pInéni Akéniho planu obsahuje zhodnoceni vyvoje v oblasti
vyskytu domaciho a genderové podminéného nasili za vyuziti dostupnych statistickych udaju



a odbornych studii a vyhodnoceni naplfiovani jednotlivych Ukoli Akéniho planu, jejichz
termin pInéni byl stanoven na rok 2015.

Souhrnna zprava za rok 2015 o plnéni Ak¢niho planu byla vypracovana sekretariatem
Vyboru ve spolupraci s Vyborem na zakladé podkladl poskytnutych jednotlivymi rezorty.
Nasledné byla Vyborem projednana a schvalena per rollam dne 27. ¢ervna 2016. Radou
vlady pro rovnost Zzen a muzli byla Souhrnna zprava za rok 2015 o plnéni Ak&niho planu
projednana na jejim zasedani dne 29. ¢ervna 2016 a nasledné schvalena per rollam dne
8. Cervence 2016.

2.Vyvoj v oblasti domaciho a genderové podminéného nasili

2.1. Statistické informace o vyskytu domaciho a genderové podminéného
nasili

Statisticka data sbirani pfedevsim Policii CR a Ministerstvem spravedinosti pfedstavuji jen
Spicku ledovce skute€ného vyskytu domaciho a genderové podminéného nasili. Napfiklad
dle studie Agentury pro zakladni prava z roku 2013 se na Policii obéti pfiblizné jen 8 % obéti
domaciho nasili. K obdobnému zavéru dosSla také studie S. Pikalkoveé, Z. Podané
a J. Burianka z roku 2015, ktera ukazala, ze na Policii se obrati pouze 11 % zen — obéti
domaciho nasili.

Pfes omezenou vypovidaci hodnotu v8ak mohou statistické tdaje Policie CR a Ministerstva
spravedlnosti poskytnout zajimavé srovnani a informace o vyvoji v oblasti domaciho
a genderové podminéného nasili. Vzdy je vS8ak potfeba mit na zfeteli, Ze se jedna pouze
o malou vysec¢ skutecnych pfipadu.

Tabulka &. 1: Podet realizovanych vykazani 2007 - 2015*
2007 | 2008| 2009| 2010| 2011| 2012| 2013| 2014| 2015

Pocet
vykazanych osob 862 679 789 | 1058| 1430| 1400| 1367| 1378| 1306

V roce 2011 byl zaznamenan dosud nejvétsi pocet vykazanych osob (1430), pfiemz tento
pocet je pfiblizné o 66 % vys8i nez v roce 2007 (862). V roce 2012 doslo k mirnému poklesu
poctu vykazani na 1400, mirny pokles pokracoval i v roce 2013, kdy doSlo celkem k 1367
vykazani. Pocet vykazani vroce 2015 byl 1306, Ize tedy pozorovat mirny pokles oproti
predesiému roku. Poc¢et opakovanych vykazani byl v roce 2015 180, coz pfedstavuje 14 %
z celkového poctu vykazani.

Tabulka &. 2: Pripady domaciho nasili fe$eni OSPOD 2007 - 20152

Statistiky OSPOD 2010| 2011 | 2012| 2013| 2014 | 2015
Podet pripadt domaciho nasili za pritomnosti

nezl. déti 1976 | 2505| 2530| 2583 | 2592 | 2469
Z toho pocet pfipadu, ve kterych doslo k

vykazani 651| 726| 753| 699| 788| 741

! Zdroj: Asociace pracovnikl intervenénich center CR: Statistiky. Dostupné na http://www.domaci-
nasili.cz/Download/2014-vykazani-oprava.pdf.
z Zdroj: Asociace pracovnikl intervenénich center CR: Statistiky. Dostupné na http://www.domaci-
nasili.cz/Download/2014-vykazani-oprava.pdf.
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Z téchto vykazli MPSV vyplyva, Ze v kalendainim roce 2015 feSily organy socialné-pravni
ochrany déti celkem 2 469 pfipadd domaciho nasili, kterému byly pfitomny nezletilé déti.
Z tohoto poctu doslo v 741 pfipadech k vykazani nasilné osoby ze spole¢ného obydli, které
nasilna osoba obyvala spolecné s nezletilym ditétem. Jedna se o mirny pokles v porovnani
srokem 2014, kdy organy socialné-pravni ochrany déti feSily celkem 2 562 pfipadu
domaciho nasili za pfitomnosti nezletilého ditéte, z nichz doslo v 788 pfipadech k vykazani
nasilné osoby ze spolecného obydli.

PFi porovnani s celkovym poctem vykazani (viz tabulka &. 1) tak Ize konstatovat, ze déti byly
pritomné u vice nez 56 % pfFipadu domaciho nasili, u nichz doslo k vykazani nasilné osoby.

Tabulka &. 3: Podet trestnych &inti osoby Zijici ve spole¢ném obydli 2008 - 20153

Trestny €in tyrani

osoby zZijici ve spol.

obydli 2008 | 2009| 2010| 2011| 2012| 2013| 2014| 2015
zjisténo skutkud 522| 507| 568| 661 603| 572 541| 525
objasnéno skutkd 425| 410| 477| 534 494| 445| 464| 397
stihano osob 400| 384| 436| 485| 463| 392 391| 368
z toho Zeny 18 16 18 11 13 14 15 7

V roce 2015 pokracoval trend mirného poklesu poctu zjisténych trestnych &ind tyrani osoby
Zijici ve spole¢ném obydli. V uplynulém roce bylo zjisténo celkem 525 pfipadu tohoto
trestného ¢inu, coz predstavuje pokles o 16 pFipadl oproti pfedchozimu roku. Ze stihanych
osob za trestny &in tyrani osoby Zijici ve spole€ném obydli tvofily v lofiském roce zeny 1,9 %.

Tabulka &. 4: Podet trestnych &intl nebezpeéné pronasledovani 2010 - 2015*

Nebezpecné

pronasledovani 2010| 2011| 2012| 2013| 2014| 2015
ZjiSténo skutkl 537| 535| 485| 520| 490| 487
objasnéno skutku 390| 410| 349 380| 373| 355
stihano osob 314 380 321 328 318 282
z toho Zeny 35 27 38 27 29 29

Pfedin nebezpe&né pronasledovani je Policii CR evidovan od roku 2010, kdy do$lo k jeho
zakotveni v trestnim zakoniku. Nebezpecné pronasledovani (,stalking“ - stopovani, pfiblizeni
se, pronasledovani) je obsesivni fixaci znamého nebo neznamého pachatele na urcitou
osobu, kterou pak obtéZuje systematicky a uporné nevyzadanou a nechténou pozornosti.
Pachatel pronasleduje vyhlédnutou obét dopisy, telefonicky, SMS zpravami &i vtiranim se
do jeji blizkosti.

V souladu s mezinarodnimi Umluvami a doporu€enimi je nebezpetné pronasledovani
povazovano za formu genderové podminéného nasili. Genderova asymetrie je pak patrna
i pfi pohledu na statistické (idaje evidované Policii CR. V letech 2010 — 2015 tvofili muzi 89 —
93 % stihanych osob. Pocet zjisténych skutki nebezpe&ného pronasledovani se v téchto
letech pohybuje okolo 500. Vroce 2015 bylo zaznamenano celkem 487 pfipadu

3 Zdroj: Policie CR: http://www.policie.cz/clanek/statisticke-prehledy-kriminality-za-rok-2015.aspx.

4 Zdroj: Policie CR: http://www.policie.cz/clanek/statisticke-prehledy-kriminality-za-rok-2015.aspx.

® Blize viz $amal, P., Korbel, F.: Trestnépravni postih nebezpecného pronasledovani ,tzv. stalkingu.
2010. ASPI.
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nebezpecného pronasledovani, tedy o 3 pfipady méné nez v roce 2014. Mira objasnénosti
tohoto pfecinu se pohybuje mezi 70 a 75 % (v roce 2015 byla mira objasnénosti 73 %).
Tabulka &. 5: Podet trestnych &ind znasilnéni 2008 - 2015°

Znasilnéni 2008 | 2009| 2010| 2011|2012 2013 | 2014| 2015
zZjiSténo skutku 529| 480| 586| 675| 669 589| 669| 598
objasnéno skutkd 361| 343| 437| 468| 489 410 455| 425
stihano osob 345| 315| 377| 405| 404 366 390| 387
z toho Zeny - - 2 1 5 2 2 2

Trestného ¢inu znasilnéni se dopusti, kdo jiného nasilim nebo pohrizkou nasili nebo
pohruzkou jiné tézké ujmy donuti k pohlavnimu styku, nebo kdo k takovému &inu zneuzije
jeho bezbrannosti. Zménéna dikce v trestnim zakoniku s ucinnosti od 1. 1. 2010 umozriuje
jako trestny Cin znasilnéni postihovat i jednani, ktera podle pfedchozi pravni Upravy bylo
mozné kvalifikovat jen jako vydirani. Toho bylo dosazeno vypusténim podminky
bezprostfednosti u pohrizky nasili, rozSifenim jednani i na pohrizku jiné tézké ujmy
a rozSifenim ftrestnosti na vSechny formy pohlavniho styku (dfive jen souloz, obdobny
pohlavni styk).”

V predchozich letech Policie CR evidovala pfiblizné 550 — 700 pFipad( znasilnéni roéné. Jak
bylo uvedeno vyse, dle odbornych studii se jedna o pfiblizné 5 — 10 % skute€ného vyskytu
znasilnéni. Vroce 2015 bylo zjisténo celkem 598 pripadl znasilnéni, coz je pokles
o 71 pfipadu oproti roku 2014. Mira objasnénosti u ohlaseného znasilnéni se pohybuje okolo
70 %. Trestného &inu znasilnéni se dopoustsji zpravidla muzi. Zeny tvofi jen 0,05 %
stihanych osob.

Tabulka &. 6: Podet trestnych &ind vraZzdy motivované osobnimi vztahy 2008 - 2015°

Vrazdy motivované

osob. vztahy 2008| 2009| 2010| 2011| 2012| 2013| 2014| 2015
Zjisténo skutku 94 87| 100| 108| 104| 103 78 86
objasnéno skutkl 92 83 96 98| 102| 100 71 78
stihano osob 96 90| 103| 101| 111| 109 71 85
z toho Zeny - - 24 11 13 16 12 20

osobnimi vztahy. Ne vS8echny vrazdy motivované osobnimi vztahy predstavuji vyusténi
domaciho nasili. Zaroven je patrné, Ze vrazdy souvisejici s domacim nasilim tvofi
nezanedbatelnou &4st celkového poétu vrazd motivovanych osobnimi vztahy.? Nejvétsi podet
vrazd motivovanych osobnimi vztahy byl zaznamenan v letech 2010 — 2013. V roce 2015
bylo Policii CR zjisté&no celkem 86 pfipad(i t&chto vrazd. Mira objasné&nosti je pfiblizné 90 %.
Zeny se na poétu stihanych osob podileji pfiblizné 20 %.

2.2. Realizované studie o domacim a genderové podminéném nasili

Odborné studie, realizované predevSim nestatnimi neziskovymi  organizacemi
a akademickymi pracovisti, tvofi dulezity zdroj informaci o vyskytu, formach a dusledcich

° Zdroj: Policie CR: http://www.policie.cz/clanek/statisticke-prehledy-kriminality-za-rok-2015.aspx.

" Blize viz Grivna, T.: Trestné ¢iny pro lidské dustojnosti v sexualni oblasti v novém trestnim zakoniku.
ASPI. 2009.

8 Zdroj: Policie CR: http://www.policie.cz/clanek/statisticke-prehledy-kriminality-za-rok-2015.aspx.

° Blize viz Voiikova, J., Oplatek D.: Vrazdy v kontextu domaciho nasili. ProFem. 2015. Dostupné
na http://www.profem.cz/shared/clanky/334/Vrazdy v%20kontextu%20DN.pdf.
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domaciho a genderové podminéného nasili. Cilem této kapitoly je struéné shrnout
nejzasadnéjsi z téchto studii realizovanych a publikovanych v roce 2015. Nejedna se tedy
0 uceleny a vyCerpavajici vycet, nybrz o zakladni shrnuti.

Pravdépodobné nejdetailnéjSi data o partnerském domacim nasili byla sesbirana v ramci
Mezinarodniho vyzkumu nasili na Zenach (International Violence Against Women Survey,
IVAWS), kterého se Ceska republika zGgastnila v roce 2002 spole¢né s dali dvacitkou zemi
z riznych kontinentll. Na tento vyzkum navazal vyzkum s nazvem Nasili v partnerskych
vztazich: vyzkum navazujici na IVAWS 2003, ktery byl postaven na stejnych otazkach
a predstavuje tak jedineénou bazi pro srovnani dat a vyhodnoceni trendd. Cast vénovana
nasili na Zzenach byla zalozena na vypovédich reprezentativniho souboru 1502 respondentek
ve véku 18-70 let. Vysledky vyzkumu jsou pfedstaveny v publikaci Pikalkové, Podané
a Burianka (2015)."° Vyzkum ukazal, Ze fyzické nasili v partnerském vztahu zazilo v CR
17,2 % Zen. Fyzické nasili mimo partnersky vztah zaZilo 21,8 % Zen. NejCastéji se jednalo
o facku, kopani, kousani a uder pésti (20,6 %) a strkani, krouceni rukou a tahani za vlasy
(16,2 %). O vynuceny sexudlni styk se jednalo v 1,2 % pfipadd a o jeho pokus v5 %
pripadd. Béhem poslednich péti let zazilo fyzické nasili ze strany partnera 6,7 % Zzen a mimo
partnersky vztah 5,3 % Zen.

Vyzkum Nasili v partnerskych vztazich: vyzkum navazujici na IVAWS 2003 také ukazal,
Ze nejCastéji k fyzickému nasili doSlo doma u obéti (66 %), pfipadné doma u nasilné osoby
(10 %). V 54 % pfipadl byla nasilna osoba pfi fyzickém utoku pod vlivem alkoholu. Pres
36 % zen utrpélo v dusledku fyzického nasili zranéni. Nejcastéji se jednalo o modfiny (93 %),
fezné rady a popaleniny (11 %), zlomeniny (8,5 %) a poranéni hlavy nebo mozku (7 %).

Tento vyzkum takeé ukazal, ze v pfipadech domaciho nasili nebyva pfilis ¢asté kontaktovani
policie. Jen 11 % obéti kontaktovalo policii po fyzickém utoku. Typickou reakci policie bylo
zapsani hlaseni (72 %), avSak jen vyjimecné policisté a policistky ucinili i néco jiného, jako
naptiklad doporuéili odborné sluzby. Ctvrtina Zen dokonce uvedla, Ze policie neudélal vibec
nic. Obvinéni proti partnerovi bylo vzneseno pfiblizné v poloviné pfipadl. Vyzkum dale
poukazuje na skuteénost, Ze neni potésitelné, Ze incidenty, jeZ se udaly v posledni dekadé,
kdy jiz Ceska legislativa umoznuje lepSi postih partnerského nasili, nejsou ve vysSi mife
ohlasovany policii. K nej¢astéj$im divodim, pro¢ nebyly incidenty nahlaseny, patfi snaha
situaci pfili§ nefesit (42 %), obavy o naruseni soukromi (24 %) i nedGvéra v policii (37 %).

Organizace proFem v uplynulém roce publikovala studii s nazvem VraZdy v kontextu
doméciho nésili*', kter4 se zaméfovala na vrazdy motivované osobnimi vztahy s vyskytem
domaciho nasili. Studie mj. zkoumala nékolik rozhodnuti €eskych soudu v pfipadech
domaciho nasili a pfipadech trestnych €inG vrazdy motivované osobnimi vztahy. Kromé
nedostatku statistickych dat studie poukazala také na nedostateCnou spolupraci
zainteresovanych subjektd (policejnich organu, soudd, OSPOD, zdravotnickych zafizeni
apod.).

Vroce 2015 byla také zahajena pfiprava realizace odbornych studii v ramci projektu
s nazvem ,Domaci nasili a genderové podminéné nasili / Uplatiiovani hlediska rovnych
prilezitosti Zena a muzi a podpora sladovani pracovniho a soukromého Zivota“ (dale jako
,Projekt CZ13*) realizovaném Uradem vlady CR (bliZe viz nize).

19 Bjize viz Pikalkova, S., Podana, Z., Burianek J.: Zeny jako obéti partnerského nasili. Sociologicka
Perspektiva. Praha 2015.

! Blize viz Vorikova, J., Oplatek D.: Vrazdy v kontextu domaciho nasili. ProFem. 2015. Dostupné
na http://www.profem.cz/shared/clanky/334/Vrazdy v%20kontextu%20DN.pdf.
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2.3. Informace o postupu pfi podpisu, ratifikaci a implementaci Umluvy Rady
Evropy o prevenci a potirani nasili na zenach a domaciho nasili

Umluva Rady Evropy o prevenci a potirani nasili na Zenach a domaciho nasili (dale jen
»Istanbulska umluva®“) byla oteviena k podpisu dne 11. kvétna 2011 a vstoupila v platnost
dne 1. srpna 2014.

Vlada CR ve svém usneseni ze dne 12. listopadu 2014 & 930 ulozila Ministerstvu
spravedlnosti pfipravit podklady k podpisu a ratifikaci Istanbulské umluvy do 30. &ervna 2015
a nasledné tento ukol upfesnila v usneseni ze dne 23. Unora 2015 &. 126 o Ak&nim planu
prevence domaciho a genderové podminéného nasili na Iéta 2015 az 2018, kterym uloZila
Ministerstvu spravedinosti do 30. ¢ervna 2015 pfedloZit podklady pro meziresortni diskusi
o pfipravenosti CR k pfistupu k Istanbulské umluvé.

Na zakladé téchto usneseni vypracovalo Ministerstvo spravedinosti material ,Analyza
pripravenosti Ceské republiky k pFistupu k Umluvé Rady Evropy o prevenci a potirani nasili
na zenach a domaciho nasili“, ktery vzala vlada na védomi ve svém usneseni ze dne
12. Fijna 2015 ¢&. 808, kterym zaroven ulozila Ministerstvu spravedinosti, aby ve spolupraci
s Ministerstvem zahrani¢nich véci predlozilo viadé do konce roku 2015 material k podpisu
Istanbulské umluvy.

Usnesenim vlady CR ze dne 8. Gnora 2016 &. 114 vyslovila vlada souhlas se sjednanim
Istanbulské umluvy a doporucila prezidentu republiky zajistit podpis Istanbulské umluvy
s vyhradou k €l. 44 odst. 1 pism. e). Ten se tyka osobni pusobnosti Istanbulské umluvy.
Zaroven vlada ulozila ministru spravedinosti do 30. ¢ervna 2017 pfedlozit navrh legislativnich
opatfeni k zajisténi provadéni Istanbulské umluvy.

Istanbulskou uUmluvu Ceska republika podepsala 2. kvétna 2016. K 31. kvétnu 2016
Istanbulskou Uumluvu podepsalo 42 Elenskych statd Rady Evropy, ratifikace probéhla ve 20
z nich.*

2.4. Zakladni informace o zasadnich akcich a vystupech ¢innosti obéanského
sektoru v roce 2015

Stejné jako v predchozich letech hraly i vroce 2015 nestatni neziskové organizace
a poskytovatelé socialnich sluzeb v prevence a potirani domaciho a genderové
podminéného nasili zasadni roli. Kromé pfimé pomoci obétem domaciho nasili tyto subjekty
rovnéz prispivaji ke zvySovani spoleCenského povédomi o problematice domaciho nasili,
realizuji fadu vyzkumnych projektd a prohlubuji kompetence pomahajicich profesi. Cilem
této kapitoly je kratce shrnout nékteré z inovativnich projekttd a zasadnich udalosti v oblasti
prevence domaciho nasili, které probéhly v uplynulém roce v ramci neziskového sektoru.

Organizace Rosa, z.s. realizovala v roce 2015 projekt s nazvem ,Stopnasili.cz na Skolach®,
v ramci néhoz probihala $koleni na stfednich $kolach. Skoleni se zaméfovala na praci se
studujicimi s cilem prevence nasili v partnerskych vztazich. Soucasti Skoleni bylo také
zvySovani povédomi o nebezpeéném pronasledovani, kyberSikané C¢&i obtézovani
prostfednictvim informacnich technologii. DalSim projektem Rosy, z.s. je projekt ,Stop nasili
pro zdravotnictvi“. Ten se zaméfuje mj. na Skoleni pro zdravotnicky personal.

12 Blize viz http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/210/signatures.
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Dopadim domaciho nasili na zdravotnictvi se vénoval projekt organizace proFem, o.p.s.
Jeho vystupem je analyza ,Ekonomické dopady domaciho nasili v oblasti zdravotnictvi®.
Analyza vygislila ekonomické dopady domaciho nasili na vefejné zdravotni pojisténi v CR
vroce 2014 na 1,85 mld. K& jako naklady na oSetfeni a dalSich 1,1 mld. K¢ jako naklady
na lécbu souvisejicich chronickych onemocnéni.

Centrum LOCIKA v uplynulém roce zahajila realizaci osvétové kampané s nazvem ,Co je
doma normalni“, kterou tvofi videospoty zaméfené na problematiku déti, které zazivaji
domaci nasili.

Organizace Acorus spole¢né se Sdruzenim pro integraci a migraci realizovalo v uplynulém
roce projekt s nazvem ,Nebudu obéti“. Ten se zamé&fuje na domaci nasili s migracnim
prvkem a feSi specifické potfeby cizinek a cizincl ohrozenych domacim nasilim. Pfedmétem
projektu je jak pfima prace s cilovou skupinou, tak napfiklad také analyza cizinecké
a azylové legislativy v kontextu postaveni zavislych osob.

V roce 2015 také pokracoval projekt Bilého kruhu bezpeci s nazvem ,Prvni pomoc osobam
ohrozenym/postizenym (domacim) nasilim®. V ramci néj byla od 1.1.2015 zfizena bezplatna
telefonicka linka s evropskym harmonizovanym telefonnim €islem.

Nadale také byly realizovany programy pro nasilné osoby. Tyto programy (v rizném rozsahu
i razné formé) v uplynulém roce nabizely organizace Centrum Gaudia, Centrum
J. J. Pestalozziho, Centrum socidlnich sluZzeb Praha — Intervenéni centrum, Diakonie CCE —
SOS centrum, Liga otevienych muzt, Nomia, Spondea, Theia — krizové centrum, Persefona
a Krizové centrum pro déti a rodinu v Ceskych Budgjovicich. Programdm pro nasilné osoby
se také vénovalo Oddéleni rovnosti Zen a muz( Ufadu vlady, které v roce 2015 usporadalo
s norskou nestatni organizaci Alternativ til Vold (Alternativa nasili) Skoleni v oblasti prace
s nasilnymi osobami a Skoleni k edukativnimu filmu Sinna Man (Zufivec).

Organizace Gender Studies, o0.p.s. se zaméfovala na prevenci kyberSikany. V ramci projektu
~otop kybernasili na zenach a muzich“ byla vroce 2015 zahajena pfiprava legislativni
analyzy a osvétové kampané. Na adrese www.stopkybernasili.cz byla také spusténa
bezplatna pravni poradna zaméfena na problematiku nasili na internetu.

3. Vyhodnoceni plnéni Akéniho planu v roce 2015

Vyhodnoceni plnéni Akéniho planu v roce 2015 je zpracovano na zakladé osnovy schvalené
Vyborem na jeho zasedani dne 17. bfezna 2016. Vyhodnoceni obsahuje ukoly s terminem
plnéni v roce 2015, vyjadreni pfisluSeného rezortu a stanovisko Vyboru ke zplsobu plnéni
daného ukolu, a to ve formé ,spIlnéno / splnéno ¢aste¢né / nesplnéno” u jednorazovych ukolu
a ,plnéno / pInéno &astecné / neplnéno“ u pribéznych ukolu.

3.1. Vyhodnoceni pInéni jednotlivych tkolti Akéniho planu

Oblast ¢. 1: Podpora osob ohrozenych domacim a genderové podminénym

nasilim

Ukol &. 5: Prostiednictvim zakona o statem zajisténé pravni pomoci zajistit
poskytovani bezplatné pravni pomoci osobam, které v dusledku své

materialni potrebnosti nemohou vyuzivat pravni sluzby k uplatnéni
a ochrané svych prav.


http://www.stopkybernasili.cz/

Indikator: PredloZeni vécného zaméru zakona viadé CR a nasledné predloZeni navrhu
zakona vladé CR.
Gestor: MSp

Termin: 31.12. 2015 (vécny zamér), 31. 12. 2016 (navrh zakona)

Informace o pInéni:

MSp v soucCasné dobé& dokonluje vécny zamér zakona, kterym se méni nékteré zakony
v souvislosti s rozSifenim statem zajisténé pravni pomoci (dale jen ,vécny zamér).
Na zakladé vladou schvaleného vécného zaméru vypracuje Ministerstvo spravedinosti navrh
zakona, ktery ma byt podle Planu legislativnich praci viady na rok 2016 pfedloZen viadé CR
do konce fijna 2016. Vécny zamér byl rozeslan do meziresortniho pfipominkového Fizeni
v dubnu 2016.

Vécny zamér se vyporadava s nedostatky soucasné pravni Upravy poskytovani pravni
pomoci. Ugelem navrhované pravni Gpravy je doplnit a rozsifit statem zajisténou pravni
pomoc do oblasti, ve kterych neni v sou€asnosti poskytovana, €¢imz by byl vytvofen
komplexnéjsi systém statem zajisténé pravni pomoci ve vSech oblastech, ve kterych je
potfebné pravni pomoc poskytovat. Vécny zamér se konktrétné zaméfuje na zajisténi pravni
pomoci mimo fizeni pfed organy vefejné moci a chybé&jici pravni pomoc ve spravnim fizeni.

Stanovisko Vyboru: Spinéno ¢astecné.

Viybor vita zpracovani vécného zaméru a jeho rozeslani do meziresortniho pfipominkového
fizeni. Zaroveri doporuéuje MSp navrh vécného zaméru (a nasledné paragrafové znéni)
upravit tak, aby neobsahoval regulaéni poplatek za poskytnuti pravni pomoci a aby
vymezoval Sir§i okruh subjekti opravnénych poskytovat bezplatnou pravni pomoc nez jen
advokaty a advokatky (napr. nestatni neziskové organizace registrované dle zakona
0 obétech trestnych ¢&inu).

Ukol &. 6: Zajistit, aby v ramci implementace Koncepce socialniho bydleni v Ceské
republice a pfipravy zakona o socialnim bydleni byly duasledné
zohledniovany specifické potreby a situace osob ohrozenych domacim
a genderové podminénym nasilim.

Indikator: Zahrnuti osob ohroZzenych domacim a genderové podminénym nasilim mezi
osoby v bytové nouzi, které budou mit narok na pomoc statu pfi feSeni jejich
bytové nouze v Koncepci socialniho bydleni v Ceské republice a podle zakona
o socialnim bydleni Pocet takto podpofenych najemnich bytl a domu.

Gestor: MPSV

Spolugestor: MMR, UV CR

Termin: 31. 12. 2015 a prubézné v nasledujicich letech

Informace o plnéni:

Podle legislativniho planu viady bude do &ervna 2016 viadé predloZzen navrh zakona
0 socialnim bydleni. Zakon definuje opravnéné cilové skupiny na zakladé bytové nouze,
pfijmovych a majetkovych kritérii. V jejich ramci jsou vymezeny i zvlast zranitelné osoby,
mezi které patfi i obéti domaciho nasili. Tém by se mélo dostavat zvlastniho zachazeni,
predevSim v podobé co nejkratsi ¢ekaci Ihity a citlivého pfistupu socialnich pracovnika.
Uginnost zakona se o&ekava od dubna 2017.

Stanovisko Vyboru: Nesplnéno.
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Viybor konstatuje, Ze navrh zakona o socialnim bydleni nebyl dosud viadé CR predlozen (ani
rozeslan do meziresortniho pripominkového rizeni). Ukol tedy nebyl zatim spinén.

Ukol &. 7 Zajistit vyuzitelnost formulare pro hlaseni zavadového obsahu a aktivit
v siti internetu i pro pfipady nebezpecného pronasledovani a pro pripady
pomoci pfi odstranéni obsahu internetovych stranek, ktery vytvareji
nasilné osoby s cilem pronasledovani €i poSkozovani dobrého jména
osob ohrozenych domacim a genderové podminénym nasilim nebo
pomahajicich profesi.

Indikator: Rozsifeni sou€asné sluzby provozované na internetovych strankach MV.
Gestor: MV
Termin: 31. 12. 2015

Informace o pInéni:

MV oslovilo odbor informaéni kriminality Policejniho prezidia, do jehoz puUsobnosti spada
pInéni ukolu. Vzhledem k reorganizaci utvaru a k personalnim zménam v jeho vedeni nebyl
zpusob naplnéni tohoto ukolu zatim dojednan. Jednani bude pokracovat v roce 2016.

Stanovisko Vyboru: Nesplnéno.

Z informaci MV vyplyva, Ze tkol nebyl dosud spinén. Vybor proto doporucuje jeho splnéni
V co mozZna nejkratsi Ihuté.

Ukol &. 11 Prostirednictvim dotacnich tituld  zajistit pravidelné, vcasné
a predvidatelné financovani pro nestatni neziskové organizace
poskytujici pomoc osobam ohrozenym domacim a genderové
podminénym nasilim.

Indikator: Pocet a popis dotacnich titull v oblasti pomoci osobam ohrozenym domacim
a genderové podminénym nasilim. PoCet podpofenych organizaci a rozsah
finanéni alokace.

Gestor: MV, MPSV

Termin: 31.12. 2015

Informace o plnéni:

MPSV kazdoro¢né vypisuje dotacni fizeni na podporu poskytovani socialnich sluzeb
pro organizace tyto sluzby poskytujici, bez ohledu na jejich pravni formu. Celkova alokace
zavisi na kondici statniho rozpoctu, v poslednich letech se pohybuje okolo ¢astky 8 mid. K&.
Toto dotacni Fizeni je realizovano na zakladé § 101a a § 104 zakona ¢. 108/2006 Sb.,
o0 socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich pfedpisd. Podporovany jsou mimo jiné i socialni
sluzby, jez maji obéti domaciho nasili jako svou pFevaZzujici cilovou skupinu. Za rok 2015
byly podporeny tyto druhy sluzeb, v tomto poc&tu a v této vysi finan¢ni podpory:

Dotace MPSV 2015 socialnim sluzbam poskytujicim podporu a pomoc primarné obétem
domaciho nasili:

Druh Sluzby Pocet sluzeb daného druhu Dotace roku 2015 (v K¢)
azylové domy 3 5 385 000
intervencni centra 18 16 471 340
krizova pomoc 2 734 600
odborné socialni poradenstvi 9 5284 700
Celkovy soucet 33 27 875 640

Co se tyCe pravidelného a predvidatelneho financovani socialnich sluzeb, MPSV
vypracovalo Narodni strategii rozvoje socialnich sluzeb CR 2016 - 2025
(pod ¢j. 2015/69335-221, ¢&j. OVA 59/16), kde jedno z opatfeni se tykalo i pfipravy variant

11




zavedeni viceletého financovani socialnich sluzeb. S timto opatfenim se neztotoznilo MF
atoto oznadilo jako zasadni rozpor. Material byl jiz dvakrat projednavan viadou CR
(25.1.2016 a 8.2.2016) a diky postoji MF nebyl material schvalen. Upozorfiujeme gestory
Akéniho planu, Ze toto opatieni by mélo byt upraveno tak, aby za néj neslo i odpovédnost
MF, nikoliv pouze MPSV, které nema moznosti i ve vztahu ke statnimu rozpodtu, plné
garantovat zajisténi tohoto opatfeni.

MPSV rovnéz realizuje dota¢ni program Rodina (dfive Rodina a ochrana prav déti).
V dotacnich oblastech Preventivni aktivity na podporu rodiny a Podpora prace s détmi
a rodinami v agendé SPOD jsou podporovana témata prevence nasili proti Zenam a détem
véetné domaciho a sexualniho nasili. Cilem dotaéniho programu je podpora sluzeb
pro rodiny, které maiji preventivni a podplrny charakter. Sluzby maji posilovat rodi¢ovské
kompetence, zkvalithiovat rodinné vztahy, podporovat rodiny v péci o déti, jejich vychové
a pfi harmonizaci prace a rodiny. Cilem je poskytnout komplexni pomoc rodiné jako celku
(tj. SirSi rodiné vcetné déti a prarodi¢l). Za rok 2015 byly projekty podporeny v celkové vysi
101,5 mil. K&.

V roce 2015 pokracovalo Ministerstvo vnitra v realizaci dotaniho programu ,Prevence
socialné patologickych jev(“ se zaméfenim na prevenci domaciho nasili a trestné cinnosti
pachané na seniorech (zaméfeni dotacniho programu zlstava stejné i pro rok 2016).

V ramci dotacniho programu bylo v roce 2015 podpofeno 8 projektl nestatnich neziskovych
organizaci v celkové vysi 1.614.000,- K¢.
Podporeny byly projekty, které se zamétu;ji:

. na aktivizaCni programy pro seniory v oblasti prevence domaciho nasili a trestné
¢innosti pachané na seniorech
. na propagacni a osvétové aktivity pro odbornou a Sirokou vefejnost se zamérenim

na medializaci problematiky domaciho nasili pachaném na seniorech v domacim
a institucializovaném prostfedi a na medializaci problematiky trestné ¢&innosti pachané
na seniorech

. na nastaveni interdisciplinarni spoluprace pfi feSeni pfipadd domaciho nasili
u senioru ze strany odborné vefejnosti.

Stanovisko Vyboru: Splnéno ¢astecné.

Viybor bere na védomi predloZené informace a vyjadfuje znepokojeni nad nizkym objemem
prostredku uréenych poskytovatelim socialnich sluzeb s pfevaznou cilovou skupinou obéti
domaciho nasili (pfiblizné 28 mil. K¢). S ohledem na zasadni dopady domaciho nasili, véetné
ekonomickych dopadt na statni rozpocCet (odhadovanych na 1,3 mld. K¢ kazdoro¢né), se
jedna o zanedbatelnou castku. Vybor proto doporucuje MPSV (ve spolupraci s MF) zajistit
pravidelné, odpovidajici a viceleté financovani prislusnych organizaci.

Viybor vita zarazeni oblasti prevence nasili na Zenach a détech, véetné domaciho nasili,
do dotacéniho programu Rodina.

Oblast €. 2: Déti ohrozené domacim a genderové podminénym nasilim

Ukol &. 13 Vytvofit standardy pro asistované styky nasilnych rodi€d a déti
vyristajicich v rodinach s vyskytem domaciho nasili tak, aby tyto
standardy zohlednovaly predevSim zajem ditéte a jeho bezpeénost.
Zakotvit povinnost jejich vyuzivani.

Indikator: Vytvorfeni standardu a popis zpusobu jejich vyuzivani.
Gestor: MPSV
Termin: 31. 12. 2015 a prubézné v nasledujicich letech
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Informace o plnéni:
Ukol dosud nebyl spinén. Standardy budou vytvoreny v pribé&hu roku 2016 ve spolupraci
s odborniky a odbornicemi z neziskovych organizaci, které se zabyvaji praci s détmi
ohroZzenymi domacim nasilim. Standardy budou publikovany ve formé instrukce MPSV
uréené pro podfizené OSPOD na uUrovni obecnich Gfadl obci s rozSifenou plsobnosti
a krajskych urada.

Standardy budou navazovat na uUpravu platného Metodického doporuceni MPSV ¢&. 3/2010
k postupu organu socialné-pravni ochrany déti v pfipadech domaciho nasili, které se vénuje
také otazce ochrany ohroZeného ditéte ve vztahu k vykonu rodi€ovskych prav pachatele
domaciho nasili. Metodické doporuceni zdurazriuje, z hlediska kontaktu ditéte s pachatelem
domaciho nasili je nutné vychazet z toho, Ze udrzovani kontaktu s rodi¢em je primarné
pravem a nikoliv povinnosti ditéte, jak vyplyva z &l. 9 odst. 3 Umluvy o pravech ditéte. Pravo
ditéte na kontakt s rodiem musi byt ze strany OSPOD chranéno a podporovano v pfipadé,
ze kontakt s rodi€em je v zajmu ditéte. Pravo na pravidelny kontakt s ditétem je zaroven také
pravem rodi¢e, pokud neni zbaven rodi¢ovské odpovédnosti, nicméné na prvnim misté je
tfeba situaci vzdy posuzovat s ohledem na prava a zajmy ditéte. Pfi zvaZzovani otazky zda
a v jaké podobé ma byt realizovan kontakt ditéte s pachatelem domaciho nasili, by mélo byt
pfihlizeno:

- ke konkrétnim formam nasili v rodinég,

- k vyvoiji jednotlivych pfipadt domaciho nasili,

- k chovani nasilného rodice,

- k véku ditéte,

- k reakci ditéte na prozité udalosti v rodiné,

- k respektovani pfani a nazoru ditéte.

Vynuceny styk ditéte s nasilnym rodiéem nebo styk realizovany v nevhodné formé muze byt
z pohledu ditéte nesrozumitelnym a zrariujicim krokem.

Standardy pro asistované styky ditéte s nasilnym rodi€em budou dale vychazet z toho,
Ze ve smyslu Umluvy Rady Evropy o styku s d&tmi (&. 91/2005 Sb.m.s.), kterou je Ceska
republika vazana, se stykem rozumi rovnéz nejen osobni styk, ale také jakakoliv forma
komunikace mezi rodi¢em a ditétem (napf. telefonicka, e-mailova, pisemna...) nebo
poskytnuti informaci o ditéti rodi€i a informaci o rodiCi ditéti (vzajemna informovanost).
Pokud osobni kontakt ditéte s rodi€em neni v nejlepdim zajmu ditéte, je tfeba podle Clanku
4 odst. 3 Umluvy o styku s détmi v takové situaci zvazit moznost osobniho styku s dohledem
(asistovany styk) nebo jiné z vySe uvedenych forem styku ditéte s rodi€em. V souladu
s § 888 oblanského zakoniku maze soud urc€it podminky osobniho styku ditéte s rodiCem,
zejmeéna misto, kde k nému ma dojit, jakoz i urCit osoby, které se sméji nebo nesméji styku
zuc€astnit. V ramci vykonu rozhodnuti soudu nebo soudem schvalené dohody o upravé styku
ditéte s rodi¢em muze soud rovnéz ulozit povinnost vykonavat styk pod dohledem OSPOD,
jak stanovi § 503 odst. 1 pism. ¢) zadkona €. 292/2013 Sb., o zvlastnich fizenich soudnich.

Stanovisko Vyboru: Nesplnéno.
Viybor bere predloZzené informace na védomi a doporucuje MPSV bez zbyteéného odkladu
Zpracovat standardy ve smyslu pfedloZenych informaci a vydat je formou instrukce MPSV.

Ukol &. 14 Vramci implementace Akéniho planu k naplnéni Narodni strategie
ochrany prav déti 2012 — 2015 a navaznych koncepénich dokumentut zajistit realizaci
opatieni vedoucich k ochrané déti pred domacim a genderové podminénym nasilim.

Indikator: Vytvoreni standardu a popis zpUsobu jejich vyuzivani.
Gestor: MPSV
Termin: 31. 12. 2015 a pribézné v nasledujicich letech
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Informace o pInéni:

MPSV vroce 2015 vypracovalo navrh navazujiciho Ak&niho planu k naplnéni Narodni

strategie ochrany prav déti na roky 2016 — 2020, ktery byl pfedlozen do mezirezortniho

pfipominkového Fizeni a v pribéhu I. pololeti 2016 bude predlozen ke schvaleni viadé.

Soucasti navazujiciho Akéniho planu jsou rovnéz opatfeni a aktivity vztahujici se na déti

ohrozené domacim nasilim a syndromem CAN, kterymi jsou napf.:

- legislativni ukotveni statem garantované minimaini sité preventivnich sluzeb na podporu
ohrozenych rodin s détmi, v€etné déti ohrozenych domacim nasilim (novelizace zakona
€. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti a zakona &. 108/2006 Sb., o socialnich
sluzbach, v terminu do prosince 2017)

- vytvofeni analyzy inovativnich pfistupl a sluzeb pro ohroZené rodiny a déti, které budou
reagovat na potieby ohrozenych déti ve specifickych situacich, vCetné déti se
syndromem CAN a déti, které jsou obéti domaciho nasili (v terminu do prosince 2020),

- vytvofeni modelu preventivnich sluzeb na podporu ohroZenych rodin a déti, vCetné
navrhu systémového ukotveni téchto sluZzeb (v terminu do prosince 2020),

- realizace projektt na podporu pozitivniho rodi€ovstvi a vychovy bez trestani (pribézné
do konce roku 2020).

V roce 2015 byla ustavena Odborna komise pro rodinnou politiku, ktera se zaméfuje
na vytvofeni navrhu dlouhodobého a systémového feSeni rodinné politky v CR
a spolupracuje na pfipravé Koncepce rodinné politiky.

Stanovisko Vyboru: Splnéno ¢asteéné.

AkEni plan k naplnéni Narodni strategie ochrany prav déti na roky 2016 — 2020 neobsahuje
specificky cil zaméfeny na ochranu déti v pfipadech domaciho a genderové podminéného
nasili. Zaroven obsahuje jen malé mnoZstvi ukol(l souvisejicich s prevenci domaciho
a genderové podminéného nasili a ochranou déti (a to zejména v ramci cile 6 Podpora
pozitivniho rodi¢ovstvi). Material se také nevénuje problematice sexualniho nasili
a partnerského nasili dospivajicich.

Viybor proto doporucuje v ramci revize Akéniho planu k napinéni Narodni strategie ochrany
prav déti na roky 2016 — 2020 vénovat specifickou pozornost détem ohroZzenym domacim
nasilim a dal§imi formami genderové podminéného nasili.

Ukol &. 15 Podporit v ramci statni podpory sportu realizaci osvétovych kampani
zamérenych na prevenci sexualniho obtézovani, Sikany a dalSich forem
genderové podminéného nasili ve sportu u mladeze.

Indikator: Pocet podporenych projektu.
Gestor: MSMT
Termin: 31. 12. 2015 a prabézné v nasledujicich letech

Informace o pInéni:
Zadna osvétova kampan zatim podpofena nebyla.

Stanovisko Vyboru: Nesplnéno.

Viybor doporucuje MSMT bez zbyteéného odkladu kol spinit a podpofit v rémci statni
podpory sportu realizaci osvétovych kampani zamérenych na prevenci sexualniho
obtézovani, Sikany a dalSich forem genderové podminéného nasili ve sportu u mladeze.

Ukol &. 16 Zpracovat samostatnou prilohu Metodického doporuéeni MSMT
k primarni prevenci rizikového chovani u déti, zaki a studentt
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ve Skolach a Skolskych zarizeni, ktera bude specificky zamérena
na oblast domaciho a genderové podminéného nasili.

Indikator: Existence samostatné pfilohy metodického doporuceni.
Gestor: MSMT
Termin: 31. 12. 2015

Informace o pInéni:

Tento ukol byl spinén pribéhu roku 2015. Specificka pfiloha Metodického doporuceni
zaméfena na oblast domaciho nasili byla vytvofena ve spolupraci s Narodnim Ustavem
pro vzdélavani. Toto metodické doporuceni (v€etné préloh) je v plném znéni ke stazeni
na strankach MSMT: http://www.msmt.cz/vzdelavani/socialni-programy/metodicke-
dokumenty-doporuceni-a-pokyny.

| Stanovisko Vyboru: Spinéno.

Oblast €. 3: Prace s nasilnymi osobami

Ukol &. 20 Vést aktualizovany seznam organizaci poskytujicich terapeutické
intervence pro nasilné osoby a zverejiovat tento seznam
na internetovych strankach pfislusnych resortu.

Indikator: Odkaz na seznam téchto organizaci.
Gestor: MPSV, MV, MSp
Termin: 31.12. 2015 a praibézné v nasledujicich letech

Informace o pInéni:

Socialni sluzby se v sou€asné dobé vyslovné nezaméfuji na cilovou skupinu nasilnych osob
¢i pachatelll domaciho ¢&i dalSich forem generové podminéného nasili. V ramci planované
novely zakona o socialnich sluzbach (kde je planovana ucinnost na polovinu roku 2017) se
navrhuje definovani nové nepfiznivé socialni situace ,genderové podminéné nasili“ a na to
navazujici definovani cilovych skupin ,obéti genderové podminéného nasili“ a ,pachatelé
genderové podminéného nasili“. Nasledné tedy bude mozné ve verejné pfistupném registru
socialnich sluzeb (www.iregistr.mpsv.cz) dohledat relevantni socialni sluzby.

Lze konstatovat, Ze socialni sluzby svym pojetim zajiStuji Siroké spektrum zakladnich
¢innosti a ukont sméfujicich k socialnimu zaclenéni nejriznéjSich cilovych skupin osob.
V ramci systému socialnich sluzeb neexistuji Zadné organizace pfimo se specializujici
na terapeutické intervence pro nasilné osoby, neexistuje ani zadny jejich seznam. Nicméné
v ramci agentovych systémi MPSV je veden registr socialnich sluzeb (http://iregistr.mpsv.cz)
na zakladé § 85 zakona &. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjSich
predpisu. V tomto registru, jenz je pravidelné aktualizovan, lze pfehledné vyhledavat
informace o socialnich sluzbach, a to i dle cilové skupiny, jiz tyto sluzby poskytuji podporu
a pomoc. Souasna podoba registru obsahuje informace o sluzbach pomahajicich mimo jiné
i cilové skupiné ,pachatelé trestné Cinnosti“ jez je svym obsahem nejblize nespecifikované
a nedefinované cilové skupiné ,nasilné osoby“. Tyto sluzby, jichz je dle registru socialnich
sluzeb v tuto chvili 98 jsou diky svému zaméfeni schopny poskytnout mimo jiné
i terapeutické intervence pachatelim trestné €innosti a v mnoha pfipadech tedy i nasilnym
osobam. Existence registru socialnich sluzeb dle nazoru MPSV pIné pokryva plnéni tohoto
ukolu plynouciho z akéniho planu.

MSp ve spolupraci s Probaéni a mediaéni sluzbou CR realizovalo akreditadni fizeni
pro probacni programy pro mladistvé pachatele a na tuto realizaci navazujici dotacni fizeni.
Nékteré z téchto programi svym obsahem reaguji na témata nasili a agresivniho chovani
pachatell. Seznam akreditovanych programl a jejich poskytovateld je zvefejnén
na webovych strankach MSp.
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Ze strany MV aktualizovany seznam organizaci poskytujicich terapeutické intervence
pro nasilné osoby nebyl jesté vytvoren vzhledem k tomu, ze neexistuje funguijici sit’ takovych
terapeutickych center. Nyni jsou v legislativnim procesu dva navrhy zakonu, které se budou
vyrazné dotykat problematiky terapie pro nasilniky, v souCasné dobé jsou k projednani
v Parlamentu CR (viz blize kol &. 65 a 69).

Stanovisko Vyboru: PInéno ¢astecné.

Viybor bere pfedloZené informace na védomi a doporucuje MPSV, MSp a MV zverejnit
seznam organizaci poskytujicich terapeutické programy pro nasilné osoby v pripadech
domaciho nasili (nad ramec registru poskytovateli socialnich sluzeb a seznam
akreditovanych programi pro probacni programy pro mladistvé pachatele a pachatelky).

Oblast €. 4: Vzdélavani a interdisciplinarni spoluprace

Ukol &. 22 Ustavit meziresortni pracovni skupinu pro oblast domaciho a genderové
podminéného nasili slozenou rovnéz z¢lenek acélend Vyboru
a organizaci pusobicich v oblasti potirani domaciho a genderové
podminéného nasili. Na zakladé cinnosti pracovni skupiny zaclenit
vzdélavani v oblasti domaciho a genderové podminéného nasili
do platnych koncepci MSMT.

Indikator: Vznik pracovni skupiny. Pocet jejich setkani. Zpusobe zaclenéni vzdélavani
v oblasti domaciho a genderové podminéného nasili do platnych koncepci
MSMT.

Gestor: MSMT

Spolugestor: MPSV, MZd, MSp, MV

Termin: 31.12. 2015 a prubézné v nasleduijicich letech

Informace o pInéni:

MSMT zahdjilo pfipravu pinéni ukolu. Navrh sloZeni a koncept &innosti skupiny budou
pfipraveny do Cervna 2016. Vzdélavani pedagogickych pracovniki a pracovnic v oblasti
domaciho nasili je realizovano prostfednictvim vzdélavani v oblasti primarni prevence
rizikového chovani. Koordinace, cile a priority oblasti vzdélavani v rdmci primarni prevence
rizikového chovani je obsazena v Narodni strategii primarni prevence rizikového chovani.

Stanovisko Vyboru: Nesplnéno. §

K ustaveni meziresortni pracovni skupiny dosud nedos$lo. Viybor proto doporucuje MSMT bez
zbytecného odkladu pracovni skupinu zridit a zahajit jeji Cinnost na revizi platnych koncepci
MSMT.

Ukol &. 23 Zajistit pravidelné Skoleni pracovnikii a pracovnic OSPOD v povinnosti
zajistit prostrednictvim odbornych pracovist’ asistovany styk nasilného
rodice s détmi v pripadech domaciho nasili.

Indikator: Pocet proskolenych pracovnikd a pracovnic.
Gestor: MPSV
Termin: 31.12. 2015 a prubézné v nasledujicich letech

Informace o plnéni:

ProsSkoleni pracovnikli a pracovnic OSPOD k problematice asistovaného styku ditéte
s nasilnym rodi¢em bude navazovat na vytvoreni a vydani standardd MPSV v prabéhu roku
2016. Skoleni bude realizovano ve spolupraci s krajskymi GFady. Standardy asistovaného
styku ditéte s nasilnym rodi€em budou zafazeny také do vzdélavani pracovnikd a pracovnic
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OSPOD vramci pripravy ke zkouSkam zvlastni odborné zpUsobilosti podle zakona
¢. 312/2002 Sb., o urednicich tzemnich samospravnych celk(.

Dne 25. dubna 2016 uspofadalo MPSV seminaif pro OSPOD s nazvem ,Ochrana déti
v pfipadech domaciho nasili, ktery se mj. zaméfoval na problematiku asistovanych styku.

Stanovisko Vyboru: PInéno ¢astecné.

Viybor bere pfedloZené informace na védomi a doporuéuje MPSV Vybor informovat o poctu
proSkolenych pracovnik(i a pracovnic OSPOD v letech 2015 a 2016 v oblasti zajiSténi
asistovaného styku nasilného rodi¢e s détmi v pfipadech domaciho nasili.

Ukol 8. 24: Ve spolupraci s organizacemi pusobicimi v oblasti prevence domaciho
nasili provést revizi metodického doporuceni k primarni prevenci
rizikového chovani u déti, zaki a studenti ve Skolach a Skolskych
zarizenich tak, aby zohlednovalo i situace, kdy je dité v pozici ditéte

Ty

zijiciho v rodiné s vyskytem domaciho a genderové podminéného nasili.

Indikator: Revize prislusného metodického doporuceni.
Gestor: MSMT
Termin: 31.12. 2015

Informace o pInéni:

Revize predmétného metodického doporuceni byla provedena v pribéhu roku 2015,
a to formou vydani samostatné pfilohy zaméfené na oblast domaciho nasili (blize viz plnéni
ukolu &. 16). Specificka pfiloha Metodického doporu€eni zaméfena na oblast domaciho nasili
byla vytvofena ve spolupraci s Narodnim ustavem pro vzdélavani a odborniky a odbornicemi
na domaci nasili. Toto metodické doporuceni (véetné préloh) je v plném znéni ke stazeni
na strankach MSMT: http://www.msmt.cz/vzdelavani/socialni-programy/metodicke-
dokumenty-doporuceni-a-pokyny.

Stanovisko Vyboru: Spinéno.

Ukol &. 25:  Zaijistit prabézné Skoleni pracovnikd a pracovnic relevantnich instituci
a organizaci: Policie CR, justice, $kolstvi, socialni prace (véetné OSPOD
a socialnich kuratorti a kuratorek) v oblasti domaciho a genderové
podminéného nasili.

Indikator: Pocet uspofadanych Skoleni a pocet jejich uCastniku a Ucastnic.
Gestor: MV, MSp, MSMT, MPSV
Termin: 31. 12. 2015 a pribézné v nasledujicich letech

Informace o pInéni:

Informace od MV:

Reditelstvi sluzby poradkové policie Policejniho prezidia CR spolupracuje s Asociaci
pracovnikl intervenénich center na projektu ,ZlepSeni praxe pfi prevenci, identifikaci
a eliminaci domaciho nasili prostfednictvim profesni specializace®. Jednim z vystupl
projektu bude interaktivni vzdélavaci program k tématu domaci nasili a vykazani. RSPP se
spolu s utvarem policejniho vzdélavani a sluzebni pfipravy a s odborem informatiky
a provozu informacénich technologii podili na implementaci tohoto programu do systému
vzdélavani policistl. Vyhodou e-learningu je jeho komplexnost, provazanost s dalSimi
subjekty spolupracujicimi v ramci interdisciplinarnich tym0 (kromé& zakladniho modulu
a modulu policie budou pfistupné i moduly soudu, statniho zastupitelstvi, intervencnich
center a OSPOD) a v neposledni fadé moznost priabéznych aktualizaci jednotlivych moduld.
Tato aktivita zapocala v poloviné loriského roku a probiha do sou€asné doby.
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V pribéhu roku 2015 bylo z problematiky domaciho nasili proSkoleno celkem 3450 policistu.
V tomto podtu jsou zahrnuta jak zakladni Skoleni k domacimu nasili a vykazani, tak
rozSifujici Skoleni zaméfena na aktualni problémy a poznatky z praxe. Vzhledem
k nedostatku policejnich lektord v nékterych krajich (ukon€eni sluzebniho poméru, zména
sluzebniho mista atd.), RSPP v sougasné dobé pfipravuje proskoleni novych policejnich
lektort, ktefi budou schopni dale Skolit policisty na zakladnich organizacnich c&lancich
v rdmci svého krajského Feditelstvi P CR.

Informace od MPSV:

Pribézné Skoleni pracovnikll a pracovnic OSPOD, ktefi jsou zafazeni v obecnich ufadech,

obecnich Ufadech obci srozSifenou plsobnosti a krajskych uUfadech, k problematice

domaciho a genderové podminéného nasili je zajiStovano zejména prostiednictvim pfiprav
ke zkouskam zvlastni odborné zpusobilosti (dale jen ,Z0Z") podle zakona &. 312/2002 Sb.,

0 Ufednicich uzemnich samospravnych celkd. Téma domaciho a genderové podminéného

nasili je béhem pfipravy ZOZ pfednaseno v ramci tfi vyukovych blok, a to konkrétné bloku

- Socialné-pravni ochrana déti v situaci domaciho nasili (¢asova dotace 2 hodiny)

- Rodinné pravo v upravé ob&anského zakoniku - zvlastni ustanoveni proti domacimu
nasili (§ 751 a nasl.), vykon rodiovské odpovédnosti u rodiCe, ktery je pachatelem
rodiCovské odpovédnosti, a mozné zasahy soudu do trvani a rozsahu rodiCovskeé
odpovédnosti, Uprava osobniho styku ditéte s rodi€em (€asova dotace 8 hodin),

- Zakon o zvlastnich Fizenich soudnich — pfedbézné opatfeni soudu ve véci ochrany proti
domacimu nasili podle § 400 a nasl. (¢asova dotace 4 hodiny).

V pribéhu roku 2015 se v Institutu pro vefejnou spravu uskute¢nily celkem 4 kurzy pfiprav

ke zkoudkdm ZOZ na useku socialné-pravni ochrany déti, jejichz odbornym garantem je

MPSV. Téchto pfiprav se v roce 2015 zucastnilo kolem 80 pracovnikl a pracovnic OSPOD.

MPSV dale udélilo v roce 2015 akreditaci nize uvedenym vzdélavacim kurzim zaméfenym
na problematiku domaciho nasili a problematiku genderové podminéného nasili:

14/1502 CARITAS — VysS8i odborna Skola socialni; Aplikace specialnich technik
socialni terapie v problematice domaciho nasili v rodinach s détmi

14/1745 Vy&Si odborna Skola socialné pravni; Socialni prace v rodinach s domacim
nasilim

15/0613 KUSTOD s.r.o., Uvod do problematiky doméaciho nasili

15/0805 D obg&anské sdruzeni, Uvod do problematiky domaciho nasili a stalkingu
15/0887 Persefona z. s.,, Pomoc obé&tem domaciho nasili - seminaf pro pracovniky
pomahajicich profesi

15/0888 Persefona z. s.,; Zaklady prace s obétmi domaciho nasili — seminar
pro pracovniky pomahajicich profesi

15/0939 SPONDEA, o.p.s.,; Od krizové intervence k systémové praci. Zaklady
komplexniho pfistupu k praci s rodinou zasazenou domacim nasilim.

15/0116 Spoleénost Podané ruce o.p.s.; Zena a drogova zavislost — problematika
Gender

MPSV neeviduje pocty proSkolenych u€astnikl. Povinnost evidovat pfehled uc¢astniku maji
vzdélavaci organizace.

Informace od MSp:
MSp zajiStuje prabézné Skoleni pracovnikd a pracovnic relevantnich instituci a organizaci
v resortu MSp.

Pro pfiklad uvadime, Ze v letech 2014 —2015 bylo proskoleno 27 novych Ufednikd Probaéni
a mediaéni sluzby CR (déle jen ,PMS*) na téma ,Prace s obéti trestného &inu®, dal$ich 720
pracovniki PMS pak participovalo na Systému dalSiho vzdélavani pracovniki PMS,
financovaného z projektu EHP/Norsko. V ramci téhoz projektu byl vroce 2015 taktéz
pfipraven Kurz zachazeni s agresivnimi odsouzenymi, jehoZ by se mélo vroce 2016
zU&astnit 20 zaméstnancd Vézeriské sluzby CR. Seminafe v&nované problematice domaciho
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a genderové podminéného nasili pravidelné pofada taktéz Justi¢ni akademie. V roce 2015
byl takto opakované uspofadan kurz ,Domaci nasili“, resp. ,Domaci nasili a prava obéti
v trestnim Fizeni“, jehoz se v souctu zucastnilo celkem 96 pracovnikl resortu justice.

Informace od MSMT:
Skoleni je zajistovano prostfednictvim Narodniho institutu pro daldi vzdélavani. Statistiky
vzdélavaci aktivity budou Vyboru pfedloZeny k 09/2016.

Stanovisko Vyboru: PInéno.

Viybor bere prediozené informace na védomi a doporuéuje MSMT predloZit Viyboru prehled
uspofadanych vzdélavacich aktivit, véetné poctu zuéastnénych osob. Vybor dale doporucuje
dotéenym rezortim, aby v pribézném Skoleni nadale pokraCovaly a zaméfily se na dal$i
formy genderové podminéného nasili (sexualni obtézovani, znasilnéni, nebezpeéné
pronasledovani &i kybersikanu).

Ukol 8.29:  V souladu s doporuéenimi iniciativy ,,Specialista DnM“, jejimz garantem
je Asociace pracovniku intervenénich center, podporovat specializaci
Policie CR na pfipady domaciho a genderové podminéného nasili.

Indikator: PoCet specializovanych policistt a policistek na pfipady domaciho
a genderové podminéné nasili na urovni jednotlivych organizacnich ¢lanku
policie.

Gestor: MV

Termin: 31. 12. 2015 a prubézné v nasledujicich letech

Informace o plnéni:

MV spolupracuje na realizaci projektu s nazvem ,ZlepSeni praxe pfi prevenci, identifikaci
a eliminaci domaciho nasili prostfednictvim profesni specializace®, ktery bude kon¢it v Fijnu
2016. Jeho vystupem bude navrh profesni specializace pro vSechny zainteresované subjekty
(Policii CR, statni zastupitelstvi, soudy, OSPOD) a e-learningova aplikace pro vsechny
subjekty, ktera bude k dispozici pro vyuZiti ve vzdé&lavani a praxi. Ohledné Policie CR
probihaji jednani jak na pracovni Urovni, tak na urovni managementu, jakym zpusobem lze
vystupy projektu aplikovat. Probéhlo setkani pracovnikil Asociace pracovniku intervencnich
center a metodiky krajskych feditelstvi P CR, kde byla e-learningova aplikace pfedstavena.

Stanovisko Vyboru: PInéno.

Viybor vita realizaci projektu ,ZlepSeni praxe pfi prevenci, identifikaci a eliminaci domaciho
nasili prostrednictvim profesni specializace® i aktivity MV sméfujici k podpore specializace
Policie CR na pripady domaciho a genderové podminéného nasili. Viybor doporuéuje MV
v téchto aktivitach dale podporovat a po skonceni projektu implementovat navrh profesni
specializace pro Policii CR na pfipady domaciho a genderové podminéného nésili.

Ukol . 31:  Zpracovat analyzu vhodnosti vyuzivani diagnostické metody SARA
(Spousal Assault Risk Assessment) a zvazit jeji revizi €i doplnéni anebo
nahrazeni jinou diagnostickou metodou.

Indikator: Vystupy z provedené analyzy a jejich promitnuti do praxe.
Gestor: MV
Termin: 31.12. 2015

Informace o plnéni:

Diagnosticka metoda SARA pro posuzovani rizika budouciho utoku je uzivana jako pomucka
pro policisty jiz od roku 2007, kdy se poprvé zacal aplikovat institut vykazani. Jelikoz tato
metoda podléha licenénim podminkam, nelze ji dle naSeho nazoru jakkoliv ménit
Ci doplfiovat. Mohla by byt tedy teoreticky pouze nahrazena metodou zcela novou, coz vSak
nepovazujeme za ucelné. VSichni policisté a policistky provadéjici vykazani byli v ramci
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povinného Skoleni zaroven proSkoleni k pouzivani této metody a rovnéz v praxi ji skute¢né
k posouzeni rizika vyuzivaji. Na toto progkoleni Policie CR do sougasné doby vynaloZila
nemalé naklady, a to zejména na proSkoleni policejnich lektor(, ktefi jsou po obdrzeni
certifikatu podle licenénich podminek opravnéni tuto metodu dale Skolit policisty a policistky
na zakladnich organizacnich ¢lancich. Rozhodnuti pfijmout jinou z metod by znamenalo
dalSi naklady na nové proskoleni, vytisténi pomucek atd.

Nelze opomenout ani skuteCnost, Zze v prlbéhu témér desetiletého obdobi si policisté
a policistky praci s touto metodou dostatecné osvojili tak, ze jsou nyni schopni riziko
relevantné posoudit. Zatim nemame zadné informace o tom, ze by ze strany uzivatell této
pomticky & managementu Policie CR existovaly jakékoliv vyhrady proti jejimu dalSimu
vyuzivani nebo navrhy na jeji revizi ¢i doplnéni. V pfipadé potfeby by bylo mozné v ramci
Policie CR realizovat pro Géely analyzy podrobnéjsi priizkum spokojenosti s vyuzivanim této
pomucky, pfipadné vygislit naklady, které Policie CR v souvislosti s pfijetim metody SARA
dosud vynaloZila.

Stanovisko Vyboru: Splnéno ¢astec¢né.

Viybor bere na védomi informace MV o zvazeni pripadného dopinéni ¢i nahrazeni
diagnostické metody SARA. Pfesto Vybor doporuéuje zpracovat komplexnéjsi vyhodnoceni
vhodnosti a ucelnosti vyuZivani této diagnostické metody, napf. formou dotaznikového
Setfeni mezi policisty/policistkami a profesemi ptsobicimi v oblasti prevence domaciho nasili
a pomoci jeho obétem.

Ukol 8. 32:  Prostfednictvim intenzivniho vzdélavani a metodického vedeni zajistit
ochranu osob ohrozenych domacim a genderové podminénym nasilim
pfed druhotnou viktimizaci ze strany profesi, které prichazi do styku
s témito osobami.

Indikator: Pocet Skoleni pro OSPOD. Novelizace pfislusnych metodickych dokument(
pro OSPOD.

Gestor: MPSV

Termin: 31. 12. 2015 a prubézné v nasledujicich letech

Informace o plnéni:

Vroce 2015 nebyla vydana zadna nova metodika MPSV k ochrané déti v pfipadech
domaciho nasili. MPSV uspofadalo pro pracovniky a pracovnice OSPOD dva metodické
seminare "Aktualni otazky socialné-pravni ochrany déti", které se uskuteCnily v BeneSové
ve dnech 4. - 5. ¢ervna 2015 (100 ucastnik(l) a dale v Brné ve dnech 3. - 4. zafi 2015 (120
UCastnik). Vramci téchto seminafll byla prednasena a diskutovana rovnéz aktualni
problematika svéfovani déti do spoleéné a stfidavé péde rodi¢d a judikatura Ustavniho
soudu CR Vv této oblasti, z niz vyplyva, Ze existence domaciho nasili vroding maze byt
jednou z kontraindikaci pro svéfeni ditéte do spoleéné nebo stfidavé péce rodi€h (viz
napf. usneseni Ustavniho soudu CR sp. zn. Ill. US 816/15 ze dne 12. 5. 2015 a dalsi).

Stanovisko Vyboru: PInéno.

Viybor bere informace MPSV na védomi a doporucuje nadale pokracovat v prubézném
Skoleni pracovniki a pracovnic OSPOD v problematice domaciho a genderové
podminéného nasili. Zaroveri doporucuje zvySenou pozornost vénovat ochrané déti pfed
dalsimi formami genderové podminéného nasili jako je sexualni obtéZovani ¢i genderové
podminéna (kyber)Sikana.

Ukol & 33: Ve spolupraci s Ceskou $kolskou inspekci provést Setfeni zplsobu
arozsahu vzdélavani o domacim agenderové podminéném nasili
na zakladnich a strednich Skolach a zajistit odbornou podporu pfi rozvoji
tohoto vzdélavani.
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Indikator: Vystupy Setfeni. Kazdoroéné poskytované informace o zplsobu a rozsahu
zajisténi odborné pomoci zakladnim a stfednim Skolam.

Gestor: MSMT

Termin: 31. 12. 2015 a prubézné v nasledujicich letech

Informace o pInéni:

MSMT zahdjilo pfipravu provedeni Setfeni a zaslalo na Ceskou $kolni inspekci iniciaéni
dopis s zadosti o realizaci Setfeni. O dal$im postupu bude zastupce MSMT informovat Vybor
do Cervna 2016

Stanovisko Vyboru: PInéno ¢astecné.
Viybor doporucuje MSMT provést Setfeni bez zbyte¢ného odkladu a informovat Vybor
0 vysledcich Setfeni a navazujicich opatfenich.

Oblast €. 5: Spoleénost a domaci a genderové podminéné nasili

Ukol 8. 34:  Realizovat vladni informaéni kampan o problematice domaciho
a genderové podminéného nasili a jejich dlsledcich. Kampan by méla
byt slozena z televiznich spotu, internetovych stranek a doprovodnych
propagacénich materialt.

Indikator: Pocet odvysilanych TV spotu, existence a navstévnost internetovych stranek
kampané. Pocet distribuovanych propagacénich materiald.

Gestor: uv

Termin: 31.12. 2015

Informace o pInéni:

UV CR vroce 2015 zahdjil pfipravu vefejné zakazky na informaéni kampaf o domacim
a genderové podminéném nasili, ktera bude realizovana vramci Projektu CZ13
financovaného z Norskych fondd. Medialni kampan bude realizovana v priibéhu roku 2016.
Kamparn bude mj. obsahovat informaéni filmy, internetové stranky a doprovodné propagacni
materialy.

Stanovisko Vyboru: Splnéno ¢astecné.

Viybor bere predlozené informace na védomi a doporuéuje UV CR medialni kampari
realizovat bez zbyteéného odkladu. Vybor dale doporuéuje UV CR po realizaci mediéini
kampané predlozit Vyboru vyhodnoceni jejiho dopadu.

Ukol 8.35: U prilezitosti 16 dni aktivismu proti nasili pachanému na Zenach
realizovat medialni vystupy, odborné konference (v navaznosti
na nasledujici ukoly) a doprovodny program s cilem zvysit povédomi
0 domacim a genderové podminénym nasilim.

Indikator: Pocet usporadanych akci a pocet zucastnénych osob.
Gestor: UV ve spolupraci s MPSV, MSMT, MV
Termin: 31. 12. 2015 a prubézné v nasledujicich letech

Informace o plnéni:

U prileZitosti 16 dni aktivismu proti nasili pachanému na Zenach uspofadal UV CR nékolik
odbornych konferenci a medialnich akci. Dne 25. listopadu 2015 uspofadal ministr pro lidska
prava, rovné pfilezitosti a legislativu Jifi Dienstbier tiskovou konferenci k mezinarodnimu dni
proti nasili na Zenach (blize viz http://www.vlada.cz/cz/-137466/). P¥i této pfilezitosti se Jifi
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Dienstbier pfipojil také ke kampani Bila stuzka, ktera motivuje muze, aby se postavili nasili
na zenach. Byl také publikovan seznam aktivit obanského sektoru béhem 16 dni aktivismu.
Dne 30. listopadu 2015 usporadal UV CR mezinarodni konferenci s nazvem ,Domaci nasili:
co zUstava za dvefmi?“ (blize viz http://www.vlada.cz/cz/-138304/). Soucasti konference byla
také vystava plakatt a fotografii Informacéniho centra OSN v Praze a organizace proFem.
Dne 10. prosince 2015 probéhla konference s nazvem ,Znasilnéni: o ¢em se nemluvi?“
a také jednani Rady, které bylo tematicky zaméfené na prevenci domaciho a genderové
podminéného nasili (blize viz http://www.vlada.cz/cz/-138327/).

Stanovisko Vyboru: PInéno.

Viybor vité zapojeni UV CR do 16 dni aktivismu proti nasili pachanému na Zenéach
a doporuéuje UV CR se do této kampané zapojit i v pfistich letech v souéinnosti
s relevantnimi nestatnimi neziskovymi organizacemi a dalSimi rezorty.

Ukol 8. 36: Usporadat konferenci pro pracovniky a pracovnice OSPOD
o problematice domaciho a genderové podminéného nasili.

Indikator: Probéhla konference a pocet zicastnénych osob.
Gestor: MPSV
Termin: 31. 12. 2015

Informace o pinéni:
UV CR ve spolupraci s MPSV usporfadal v Brné dne 7. dubna 2016 konferenci s nazvem
,OSPOD a domaci nasili: pfistupy a feSeni“ (blize viz www.vlada.cz/cz/-142717/).

Dne 25. dubna 2016 uspofadalo MPSV v Praze seminaf pro OSPOD s nazvem ,Ochrana
déti v pfipadech domaciho nasili“, ktery se mj. zaméfoval na problematiku asistovanych
styka.

Stanovisko Vyboru: Spinéno.

Ukol &.37:  Usporadat konferenci k problematice znasilnéni.

Indikator: Probéhla konference a poCet ziCastnénych osob.
Gestor: uv
Termin: 31. 12. 2015

Informace o pInéni:

UV CR usporadal dne 10. prosince 2015 konferenci s ndzvem ,Znasilnéni: o éem se
nemluvi?“ s mezinarodni ucasti. Konference byla rozdélena do dvou blok(: a) Znasilnéni
v genderovych souvislostech a b) Jak efektivné pomahat. Prezentace z konference a blizSi
informace jsou dostupné zde: http://www.vlada.cz/cz/-138327/.

| Stanovisko Vyboru: Spinéno.

Ukol &. 38:  Usporadat konferenci o problematice kybersikany v souvislosti
s ochranou osob ohrozenych domacim a genderové podminénym
nasilim a pomahajicich profesi a urednich osob participujicich na reseni
téchto forem nasili. Zajistit vydani sborniku pfispévka.

Indikator: Probéhla konference a pocCet zucastnénych osob. Pocet vydanych
a distribuovanych sbornik.

Gestor: MV ve spolupraci s UV

Termin: 31.12. 2015

Informace o plnéni:
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Vzhledem ktomu, Ze vdruhé poloviné roku 2015 probéhlo vice konferenci na téma
kyberkriminality, bylo uspofadani predmétné konference odlozeno na rok 2016.

Stanovisko Vyboru: Nesplnéno.
Viybor doporucuje MV usporadat konferenci bez zbyteéného odkladu a informovat Vybor
o vysledcich a doporucenich vzeS$lych z konference.

Ukol & 41:  V ramci aktualizace statni kulturni politiky na léta 2015 — 2020 stanovit
jako jednu z priorit potirani genderovych stereotypti ve spole¢nosti.

Indikator: Zpusob zohlednéni priority potirani genderovych stereotypl ve spole€nosti
ve statni kulturni politice na Iéta 2015 — 2020 a popis opatfeni realizovanych
v jednotlivych letech.

Gestor: MK

Termin: 31. 12. 2015 a prubézné v nasledujicich letech

Informace o plnéni:

Statni kulturni politika na léta 2015 — 2020 (s vyhledem do roku 2025) pfedpoklada pozitivni
dopady na mezilidské vztahy, resp. neobsahuji negativni dopady na socialné slabé osoby,
na specifické skupiny obyvatel, na osoby se zdravotnim postizenim, na narodnostni mensiny
a neporusuje zakaz diskriminace, je tedy genderové zcela neutralni.

Stanovisko Vyboru: Neplnéno.

Potirani genderovych stereotypu ve spole¢nosti nebylo stanoveno jako jedna z priorit Statni
kulturni politiky na léta 2015 — 2020 (s vyhledem do roku 2025). Vybor proto MK doporucuje
ukol naplinit pri nejblizsi revizi Statni kulturni politiky a potirani genderovych stereotypl urcit
jako jednu z priorit.

Ukol &. 44: Ve spolupraci s Vyborem zajistit vznik a zvefejnéni prilohy Metodického
doporuéeni k prevenci pro uéitele a ucitelky stfednich a zakladnich Skol
v oblasti rozeznani a reSeni pripadii domaciho nasili a partnerského
nasili ve vztazich déti a studujicich.

Indikator: Vznik metodického doporuceni. ZpUsob jeho zvefejnéni.
Gestor: MSMT
Termin: 31.12. 2015

Informace o plnéni:

Tento ukol byl spInén pribéhu roku 2015. Specificka pfiloha Metodického doporuceni
zaméfena na oblast domaciho nasili byla vytvofena ve spolupraci s Narodnim ustavem
pro vzdélavani. Toto metodické doporuceni obsahuje i oblast rozeznani a feSeni pfipadd DN.
Priloha je v plném znéni ke stazeni na strankach MSMT:
http://www.msmt.cz/vzdelavani/socialni-programy/metodicke-dokumenty-doporuceni-a-

pokyny

Stanovisko Vyboru: Spinéno.

Ukol . 45:  Formou konferenci, seminafii a $koleni prabézné podporovat dalsi
vzdélavani vychovnych poradcu a Skolnich metodikii prevence v oblasti
prevence domaciho a partnerského nasili.

Indikator: Pocet konferenci, seminafl a Skoleni v oblasti prevence domaciho
a partnerského nasili v jednotlivych letech.

Gestor: MSMT

Termin: 2015 a prubézné v nasledujicich letech
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Informace o pInéni:

MSMT ukol naplfiovalo nasledujicimi aktivitami:

a) realizace konference v roce 2014,

b) v roce 2015 MSMT podpofilo vytvofeni metodického nastroje pro $koly - filmovy projekt
Jakub s tématikou domaciho nasili + vytvofeni metodiky k filmu pro pedagogy — premiéra
filmu na MSMT dne 18.3.2016,

c) realizace vzdélavani pedagogickych pracovnikll a pracovnic prostfednictvim Narodniho
institutu pro dalsi vzdélavani,

d) projekty obsahujici tématiku DN se mohou uchazet o finanéni podporu v ramci dota¢niho
fizeni MSMT na primarni prevenci rizikového chovani a jsou podporovany (v pfipadé
naplnéni kvalitativnich parametrt vyhlaseného programu).

Stanovisko Vyboru: PInéno ¢astecné.

Viybor doporucuje MSMT zintenzivnit pofédani odbornych konferenci, seminaf(i a $koleni
a dalsiho vzdélavani v oblasti prevence domaciho a genderové podminéného nasili
a prabézné Vybor o téchto aktivitach informovat.

Ukol &. 46:  PFi pravidelné revizi Ramcového vzdélavaciho programu pro zakladni
vzdélavani vramci vzdélavaciho oboru ,Vychova k obéanstvi“
v Ramcovém vzdélavacim programu pro zakladni vzdélavani zaradit jako
samostatnou oblast ,,Rovnost zen a muzi“, jejiz soucasti bude i potirani
genderovych stereotypl a téma domaciho a genderové podminéného

nasili.
Indikator: Upraveny ramcovy vzdélavaci program pro zakladni vzdélavani.
Gestor: MSMT
Termin: 31.12. 2015

Informace o plnéni:

V ramci vzdélavaciho oboru ,Vychova k ob¢anstvi“ v Ramcovych vzdélavacich programech
dojde k zafazeni této oblasti, jejiz soucasti bude i téma DN a genderovych nerovnosti.
Revize zatim neprobéhla.

Stanovisko Vyboru: Nesplnéno.

Ukol nebyl dosud spinén. Viybor doporucuje MSMT provést revizi pfedmétného ramcového
vzdélavaciho programu bez zbyteéného odkladu a o zplsobu zapracovani potirani
genderovych stereotypl a tématu domaciho a genderové podminéného nasili Vybor
informovat.

Ukol . 47:  PFi pravidelné revizi Ramcovych vzdélavacich programii pro stfedni
odborné Skoly a gymnazia zaradit jako samostatné téma rovnost zen
a muzua a prevenci domaciho a genderové podminéného nasili.

Indikator: Upravené ramcové vzdélavaci programy pro stfedni odborné vzdélavani
a gymnazia.

Gestor: MSMT

Termin: 31.12. 2015

Informace o pInéni:

V ramci vzdélavaciho oboru ,Vychova k ob&anstvi“ v Ramcovych vzdélavacich programech
dojde k zafazeni této oblasti, jejiz souCasti bude i tétma DN a genderovych nerovnosti.
Revize zatim neprobéhla.

Stanovisko Vyboru: Nesplnéno.
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Ukol nebyl dosud spinén. Viybor doporuéuje MSMT provést revizi pfedmétného rémcového
vzdélavaciho programu bez zbyte¢ného odkladu a o zplsobu zapracovani potirani
genderovych stereotypl a tématu domaciho a genderové podminéného nasili Vybor
informovat.
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Oblast €. 6: Analyzy, studie a sbér dat

Ukol 8. 53:  Provést metaanalyzu vyzkumG domaciho a genderové podminéného
nasili vCR avybranych evropskych zemi. Na zakladé této analyzy
formulovat doporuceni pro prohloubeni dalSiho vyzkumu a sbéru dat
v oblasti domaciho a genderové podminéného nasili.

Indikator: Realizovana metaanalyza.
Gestor: uv
Termin: 31.12. 2015

Informace o plnéni:

UV CR zahdjil ptipravu realizace metaanalyzy v roce 2015, a to v ramci realizace Projektu
CZ13. V soucasnosti probiha dokonéeni metaanalyzy, kterd bude zvefejnéna (a zaslana
Vyboru) do ¢ervence 2016.

Stanovisko Vyboru: Splnéno castecne.
Vybor doporucuje UV CR po dokonceni metaanalyzy ji zaslat Vyboru.

Ukol 8. 54:  Zpracovat studii dostupnosti specializovanych socialnich sluzeb
pro obéti domaciho a dalSich forem genderové podminéného nasili
s ohledem na doporuéeni Rady Evropy o minimalni dostupnosti téchto

sluzeb.
Indikator: Zpracovana studie.
Gestor: MPSV
Termin: 31.12. 2015

Informace o plnéni:

UV CR zahdjil pfipravu realizace analyzy dostupnosti specializovanych socidlnich sluzeb
pro obéti domaciho a genderové podminéného nasili v roce 2015, a to v ramci realizace
Projektu CZ13. Analyza by meéla byt dokonfena v pribéhu roku 2016. Na analyze
spolupracuji také ¢lenky Vyboru.

Stanovisko Vyboru: Splnéno ¢astecné.

Viybor doporucuje UV CR analyzu po jejim dokonéeni prezentovat Viyboru a doporudéeni
vze$la z analyzy predat MPSV za ucelem zajiSténi dostupnosti specializovanych sluzeb
pro obéti doméaciho a genderové podminéného nasili.

Oblast €. 7: Legislativa

Ukol &. 59:  Zaijistit pfipravu podklad(i pro podpis a ratifikaci Istanbulské umluvy.

Indikator: PredloZeni podkladd pro meziresortni diskusi o pfipravenosti CR k pFistupu
k Istanbulské umluveé.

Gestor: MSp ve spolupraci s MV a UV

Termin: 30. 6. 2015

Informace o plnéni:

V navaznosti na usneseni vlady ze dne 12. 12. 2014 &. 930 k Souhrnné zpravé o plnéni
Priorit a postupl vlady pfi prosazovani rovnosti Zen a muzl v roce 2013 a na usneseni vlady
CR ze dne 23. 2. 2015 & 126 o Akénim planu prevence domaciho a genderové
podminéného nasili na léta 2015-2018 byl vypracovan material Analyza pfipravenosti
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Ceské republiky k pristupu k Umluvé Rady Evropy o prevenci a potirani nasili na Zenach
a domaciho nasili. Material byl po pfipominkovém Fizeni pfedlozen vladé, ktera jej dne
12. 10. 2015 vzala na védomi usnesenim €. 808, jimz vyslovila souhlas se zahgjenim
pripravy podpisu Umluvy. Dne 8. 2. 2016 vlada CR vyslovila souhlas s predlozenym
navrhem na sjednani Umluvy (usneseni &. 114). CR Umluvu podepsala 2. kvétna 2016.

Stanovisko Vyboru: Spinéno.

Viybor vita pfistoupeni CR k Umluvé. Viybor doporuduje MSp pfipravit navrh legislativnich
zmén za udéelem naplriovani Umluvy v souladu s usnesenim viady CR ze dne 8. unora 2016
C. 114 a prubézné informovat o pfipravovanych legislativnich zménach Vybor.

Ukol 8. 60:  Predlozit viadé CR takovou pravni Gpravu, ktera nastavi standardizaci
urovné znaleckych posudkil a zavede odpovédnost znalcl za nekvalitni
znalecké posudky.

Indikator: Predlozeni navrhu zakona viadé CR.
Gestor: MSp
Termin: 31. 12. 2015

Informace o pInéni:

MSp je uloZeno na zakladé Planu legislativnich praci viady na rok 2016 predlozit viadé CR
do konce bfezna 2016 navrh zakona o znalcich, znaleckych kancelafich a znaleckych
ustavech.

Navrh zakona zavede pravni narok na vznik znaleckého opravnéni po splnéni danych
podminek, uchaze¢ bude muset slozit vstupni zkousku, novy systém klade vétSi dlrraz
na vzdélani, praxi a pfipadné dalSi vzdélavani, kurzy, certifikace atd. Dale se navrhuje
posileni dohledu nad znalci a nad zpracovanymi znaleckymi posudky, jakoz i zpfisnéni
stavajicich sankci. Navrh zakona taktéz klade vétSi dlraz na zfizeni poradnich sboru
na krajskych soudech a na ministerstvu, nové se budou periodicky kontrolovat nahodné
vybrané znalecké posudky, znalci povedou elektronické znalecké deniky. Navrh zakona byl
do meziresortniho pfipominkového fizeni rozeslan v kvétnu 2016.

Stanovisko Vyboru: Splnéno ¢astecné.
Viybor doporuéuje MSp Vybor informovat o dalsim prabéhu projednavéani néavrhu zékona
0 znalcich, znaleckych kancelarich a znaleckych ustavech.

Ukol &. 64:  V ramci zakona upravujiciho éinnost OSPOD zakotvit jejich povinnost
zajistit prostirednictvim odbornych pracovist’ asistovany styk nasilného
rodice s détmi v pripadech domaciho a genderové podminéného nasili
(za predpokladu, ze existuje tato potieba na strané ditéte).

Indikator: Rozsifeni této povinnosti v zakoné &. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané
déti (resp. v pozdé&jSim pfisluSném zakoné).

Gestor: MPSV

Termin: 31.12. 2015

Informace o plnéni:

Vroce 2015 nebyla provedena novelizace zakona ¢&. 359/1999 Sb., o socialné-pravni
ochrané déti, ve sméru zakotveni povinnosti OSPOD zajistit prostfednictvim odbornych
pracovist asistovany styk ditéte s nasilnym rodi€em. Novelizace zakona ¢. 359/1999 Sb. se
vtomto ohledu nepfedpoklada ani vroce 2016. Povinnosti OSPOD pfi zajiStovani
asistovaného styku ditéte s nasilnym rodi¢em budou v prubé&hu roku 2016 upraveny v ramci
instrukce MPSV ke standardim asistovaného styku ditéte s nasilnym rodi¢em. Pokud je
o povinnosti OSPOD a soudu pfi ulozeni dohledu OSPOD nad pribéhem styku ditéte
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s rodi¢em v ramci soudem nafizeného vykonu rozhodnuti podle § 503 zakona o zvlastnich
fizenich soudnich, byl postup OSPOD a soudu upraven v § 14 instrukce Ministerstva
spravedlnosti a MPSV ¢&. j. 33/2013-OD-0Org, kterou se méni instrukce ¢.j. 142/2007-ODS-
Org o postupu pfi vykonu rozhodnuti ve vécech péce o nezletilé. Novelizovana spoleéna
instrukce Ministerstva spravedlnosti a MPSV byla schvalena na konci roku 2015, ucinnosti
nabyde v prabéhu I. &tvrtleti 2016.

Povinnosti OSPOD pfi zajiStovani asistovaného styku ditéte s rodicem jsou jiz dnes
realizovany na zakladé platného znéni zakona €. 359/1999 Sb., zejména v ramci povinnosti
OSPOD poskytnout rodi€im pomoc pfivykonu jejich prav a povinnosti vyplyvajicich
z rodi¢ovské odpovédnosti (§ 9), poskytnout nebo zprostiedkovat rodi¢lm poradenskou
pomoc pfi feSeni problému souvisejicich s péci o dité (§ 11 odst. 1) a povinnosti poskytnout
nebo zprostfedkovat ditéti a rodi€im odbornou pomoc pfi vykonu rozhodnuti soudu
o vychové nezletilych déti, v€etné rozhodnuti soudu o upravé styku ditéte s rodiCem (§ 14
odst. 7, 10). OSPOD muze rovnéz svym rozhodnutim ulozit rodi€um nebo ditéti povinnost
vyuzit odbornou poradenskou pomoc pfi feSeni sporio Upravé styku s ditétem podle § 12
odst. 1 a § 13 odst. 1 zakona €. 359/1999 Sb. anebo podat soudu navrh nebo podnét
k upravé asistovaného styku ditéte s rodi¢em.

V navaznosti na vydani standardu pro realizaci asistovaného styku ditéte s nasilnym rodi¢em
a jejich uplatiiovani v praxi bude vyhodnoceno, zda bude nezbytné v tomto ohledu pfistoupit
rovnéz k doplnéni a upfesnéni zakona upravujiciho ¢innost OSPOD.

Stanovisko Vyboru: Nesplnéno.

Viybor doporucéuje MPSV provést novelu zakona ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané
déti a vyslovné v ném ukotvit povinnost zajistit prostrednictvim odbornych pracovist
asistovany styk nasilného rodi¢e s détmi v pfipadech domaciho a genderové podminéného
nasili (za predpokladu, Ze existuje tato potfeba na strané ditéte).

Ukol 8. 65:  Provést novelizaci zakona ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky tak,
aby bylo dité zijici vrodiné s vyskytem domaciho nasili ex lege
povazovano za osobu ohrozenou domacim nasilim.

Indikator: PredloZeni navrhu zakona viadé CR.
Gestor: MV
Termin: 31. 12. 2015

Informace o pInéni:

Novelizace zakona &. 273/2008 Sb., o Policii CR byla pfipojena k novelizaci zdkona o obecni
policii. Navrh zakona byl na konci roku 2015 schvalen vladou a nyni bude projednavan
v Parlamentu CR jako tisk &. 681. Soudasti novelizace zakona je navrh, aby dit&¢ bylo
povazovano za osobu ohroZenou a navrh, aby policisté podavali nasilné osobé pfi vykazani
nejen informace o mozném ubytovani, ale také o moznosti zuc€astnit se terapeutickych
programu pro nasilné osoby.

| Stanovisko Vyboru: Splnéno.

Ukol &.69:  Zaradit do zakona o prestupcich ochranné opatfeni, umoznujici ulozit
povinnost podrobit se terapeutické intervenci pro nasilné osoby
v pripadech domaciho a genderové podminéného nasili.

Indikator: PredloZeni navrhu zakona viadé CR.
Gestor: MV
Termin: 31. 12. 2015

Informace o plnéni:
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Ukol bude splnén predlozenim poslaneckého pozméfovaciho navrhu k vladnimu navrhu
zakona o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich (snémovni tisk 555), ktery ma nahradit
stavajici zakon o prestupcich (zakon &. 200/1990 Sb.) — zakon nabude ucinnosti v ¢ervenci
2017. Snémovni tisk 555 je v souCasnosti projednavan v Poslanecké snémovné Parlamentu
Ceské republiky.

Pozménovaci navrh upravuje moznost spravniho organu ulozit v ramci ochrannych opatfeni
nové omezujici opatfeni spocivajici v povinnosti pachatele prestupku, ktery se dopustil
prestupku vykazujiciho zejména znaky uZiti nasili v rodiné nebo partnerském vztahu,
podrobit se vhodnému programu pro zvladani agrese nebo nasilného chovani. Tohoto
omezujiciho opatfeni mlze byt vyuzito jak v pfipadech domaciho nasili, tak v pfipadech, kdy
se pachatel opakované dostava do stfetu se zakonem v dusledku neschopnosti zvladat
agresi Ci nenasilné feSit konflikty; o jeho vyuziti je do budoucna mozné uvazovat téz
u nékterych dopravnich prestupkl majicich charakter agrese v dopravé (obdobny nastroj
funguje napf. v Némecku).

| Stanovisko Vyboru: Splnéno.

3.2. Shrnuti pInéni jednotlivych ukolti Akéniho planu v roce 2015

AkEni plan obsahuje celkem 34 Ukoll s terminem pInéni v roce 2015. Z vyhodnoceni plnéni
Akéniho planu provedeného Vyborem vyplyva, ze z téchto 34 ukolu bylo splnéno/plnéno 12
(35,3 %), ¢astecné spinéno/plnéno 12 (35,3 %) a nesplnéno/neplnéno 10 (29,4 %).

PIlnéni Akéniho planu pfineslo nékteré dulezité zmeény, a to pfedevSim v oblasti legislativy.
Jedna se napfiklad o podpis Istanbulské umluvy, pfipravu novelizace zakona ¢€. 273/2008
Sb., o Policii CR tak, aby bylo dit& Zijici v rodiné s vyskytem domaciho nasili povazovano
ex lege za osobu ohroZenou &i pfipravu zakona o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich,
ktery ma umoznit v ramci pfestupkového fizeni ulozit nové ochranné opatfeni spocivajici
v povinnosti podrobit se terapeutickému programu pro nasilné osoby. Pozitivni jsou také
kroky nékterych ustfednich organu statni spravy v oblasti osvéty, zejména pak odborné
konference poradané UV CR a MPSV, & podpora specializace policejnich slozek na domaci
nasili ze strany MV.

Vyzvou zlstavaji ukoly v oblasti pomoci osobam ohrozenym, zejména ve vztahu k zajisténi
dostupnosti specializovanych socialnich sluzeb (v€etné utajenych azylovych domu)
a zajisténi dostateCného a predvidatelného financovani nestatnich neziskovych organizaci
pusobicich v oblasti prevence a potirani domaciho a genderové podminéného nasili.

Nasledujici tabulka ukazuje pInéni ukoll ze strany jednotlivych rezortd (pfi¢emz nékteré
z Ukoll byly ulozeny vice rezortiim):

Spinéno/ Spinéno/ plnéno | Nespinéno/
Rezort plnéno castecné neplnéno Celkem
Ministerstvo spravedlnosti 2 3 0 5
Ministerstvo vnitra 2 2 2 6
Ministerstvo prace a
socialnich véci 3 5 3 11
Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a télovychovy 4 2 4 10
Ufad vlady CR 2 2 0 4
Ministerstvo kultury 0 0 1
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Celkové Ize shrnout, Ze nejméné dusledné jsou pinény Ukoly v oblasti ¢. 1 (podpora osob
ohrozenych domacim a genderové podminénym nasilim), kde byly ze 4 ulozenych ukoll
CasteCné splnény 2 a nesplnény 2 a oblasti ¢. 2 (déti ohroZzené domacim a genderové
podminénym nasilim), kde byl ze 4 ulozenych ukolu Castecné splnén 1 a nesplnény
3. Naopak pozitivné Ize hodnotit plnéni ukolu v oblasti €. 7 (Legislativa), kde z ulozenych
5 ukold nebyl spinén pouze 1 a voblasti €. 6 (Analyzy, studie a sbér dat), kde byly
ze 2 uloZenych ukoll oba splnény &aste¢né

Za UuCelem realizace neplnénych/nespinénych ukoll bude Vybor v prdbéhu roku 2016
oslovovat s pfislusnymi rezorty tak, aby bylo mozné zajistit dodate¢né naplnéni téchto ukold.
Zaroven bude Vybor jednotlivym rezortim poskytovat odbornou asistenci pfi naplfiovani
ukoll ulozenych na rok 2016.
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